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Proyecto de ley nimero 310 de 2017 Camara, 225
de 2017 Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992,
el suscrito Senador y Representante, integrantes
de la Comision Accidental de Conciliacion
nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, el texto conciliado
del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta
manera las diferencias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas Plenarias de las
Cémaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas camaras, de forma
tal que una vez analizado su contenido, hemos
decidido acoger en su totalidad, el texto aprobado
por la Camara de Representantes.

Para facilitar la discusion, a continuacion
se indica el numero y titulo de cada articulo,
dividiéndolos por paragrafos. En la ultima
columna de la tabla se especifica cual de los dos
textos se acogid en la conciliacion, o cuales no
fueron objeto de conciliacion debido a que los
textos eran idénticos.

ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY

NUMERACION TEXTO DE SENADO

NUMERACION TEXTO DE CAMARA

TEXTO QUE SE
ACOGE

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de de-
rechos. En todos los casos en donde se pon-
ga en conocimiento la presunta vulneracion
o amenazada los derechos de un niflo, nifa y
adolescente, la autoridad administrativa com-
petente emitira auto de tramite ordenando a su
equipo técnico interdisciplinario la verifica-
cion de la garantia de los derechos consagra-
dos en el Titulo I del Capitulo II del presente
Codigo. Se deberan realizar:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de dere-
chos. En todos los casos en donde se ponga en
conocimiento la presunta vulneracion o ame-
nazada los derechos de un nifio, nifia y adoles-
cente, la autoridad administrativa competente
emitira auto de tramite ordenando a su equipo
técnico interdisciplinario la verificacion de la
garantia de los derechos consagrados en el Ti-
tulo I del Capitulo II del presente Codigo. Se
deberan realizar:

LOS  TEXTOS
IGUALES.
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1. Valoracion inicial psicoldgica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del es-
quema de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, re-
des vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de
salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema edu-
cativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones,
los profesionales del equipo técnico interdis-
ciplinario emitiran los informes que se incor-
poraran como prueba para definir el tramite a
seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos de-
bera realizarse de manera inmediata, excepto
cuando el nino, la nifia o adolescente no se
encuentre ante la autoridad administrativa
competente, evento en el cual, la verificacion
de derechos se realizara en el menor tiempo
posible, el cual no podra exceder de diez (10)
dias siguientes al conocimiento de la presunta
vulneracion o amenaza por parte de la Autori-
dad Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de la
garantia de derechos se determina que es un
asunto susceptible de conciliacion, se tramita-
ra conforme la ley vigente en esta materia; en
el evento que fracase el intento conciliatorio,
el funcionario mediante resolucion motivada
fijara las obligaciones provisionales respecto
a custodia, alimentos y visitas y en caso de
que alguna de las partes lo solicite dentro de
los cinco (5) dias siguientes, el funcionario
presentara demanda ante el juez competente.

1. Valoracion inicial psicologica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del esque-
ma de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, re-
des vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de
salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema edu-
cativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdiscipli-
nario emitiran los informes que se incorporaran
como prueba para definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos de-
bera realizarse de manera inmediata, excepto
cuando el nifio, la nifa o adolescente no se en-
cuentre ante la autoridad administrativa com-
petente, evento en el cual, la verificacion de
derechos se realizara en el menor tiempo posi-
ble, el cual no podra exceder de diez (10) dias
siguientes al conocimiento de la presunta vul-
neracion o amenaza por parte de la Autoridad
Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de la
garantia de derechos se determina que es un
asunto susceptible de conciliacion, se tramitara
conforme la ley vigente en esta materia; en el
evento que fracase el intento conciliatorio, el
funcionario mediante resolucion motivada fi-
jara las obligaciones provisionales respecto a
custodia, alimentos y visitas y en caso de que
alguna de las partes lo solicite dentro de los
cinco (5) dias siguientes, el funcionario presen-
tara demanda ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar.
Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescen-
te con sus padres, o parientes cuando estos
ofrezcan las condiciones para garantizarles el
ejercicio de sus derechos y atendiendo su in-
terés superior. BPichabusqueda—serealizara

crcimat : . ' :

La busqueda de parientes para la ubicacion
en medio familiar, cuando a ello hubiere lu-
gar, se realizara en el marco de la actuacion
administrativa, esto es, durante los seis (6)
meses del término inicial para resolver su si-
tuacion legal y no serd excusa para mantener
al nifio, nifia o adolescente en situacion de de-
claratoria de vulneracion. Los entes publicos
y privados brindaran acceso a las solicitudes
de informacion que en dicho sentido eleven
las Defensorias de Familia, las cuales deberan
ser atendidas en un término de diez (10) dias.
El incumplimiento de este término constituira
causal de mala conducta.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es la
ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus
padres, o parientes cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de
sus derechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se
realizara en el marco de la actuacion adminis-
trativa, esto es, durante los seis (6) meses del
término inicial para resolver su situacion legal
y no sera excusa para mantener al niflo, nifia o
adolescente en situacion de declaratoria de vul-
neracion. Los entes publicos y privados brin-
daran acceso a las solicitudes de informacion
que en dicho sentido eleven las Defensorias de
Familia, las cuales deberan ser atendidas en un
término de diez (10) dias. El incumplimiento
de este término constituira causal de mala con-
ducta.
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Si de la verificacion del estado de sus dere-
chos detosniftos; nifras—y—adoteseentes; se
desprende que la familia carece de recursos
econdmicos basteos para garantizarle etejer=
cicio—de-tates—derechos, la autoridad compe-
tente informara a las entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar para que,

eondiciones—de—vuinerabitidad; le brinden

a la familia elapoyonecesario mientras ella
puede garantizarlos. Este-apoyosebrindara

. oS )
ct m"h"‘ﬂl.de. > "sl 'm;.“ """."; 5;"}“““"

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos
econdmicos necesarios para garantizarle el ni-
vel de vida adecuado, la autoridad competente
informara a las entidades del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar para que le brinden a la
familia los recursos adecuados mientras ella
puede garantizarlos.

CAMARA

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 87. Atencion permanente. Los hora-
rios de atencion de las Defensorias de Familia
y Comisarias de Familia serdan permanentes
y continuos, a fin de asegurar a los nifos, las
nifias y los adolescentes la proteccion y resta-
blecimiento de sus derechos.

Para el efecto, las autoridades administrati-
vas y los integrantes de sus equipos técnicos
interdisciplinarios podran percibir el pago de
horas extras y del trabajo ocasional en dias do-
minicales y festivos, cuando se requiera por
necesidad del servicio.

Articulo 3°. ELIMINADO

CAMARA

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion admi-
nistrativa. El nifio, la nifia o adolescente, su
representante legal, la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, o cualquier perso-
na, podra solicitar ante el Defensor o Comisa-
rio de Familia, o en su defecto el Inspector de
Policia la proteccion de los derechos de aquel
cuando se encuentren vulnerados o amenaza-
dos.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
o el Comisario de Familia o, en su defecto, el
Inspector de Policia tengan conocimiento de
la vulneracion o amenaza de alguno de los de-
rechos que este Codigo reconoce a los nifos,
las niflas y los adolescentes, dara apertura al
Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos, mediante auto contra el cual no
procede recurso alguno.

En la providencia de apertura de investigacion
se debera ordenar:

1. La identificacion y citacion de los repre-
sentantes legales del nifio, nifia o adolescente,
de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de
hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de dere-
chos provisionales de urgencia que se requie-
ran para la proteccion integral del niflo, nifia o
adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en
concordancia con los articulos 26 y 105 de
este Codigo.

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion admi-
nistrativa. El nifio, la nifia o adolescente, su re-
presentante legal, la persona que lo tenga bajo
su cuidado o custodia, o cualquier persona, po-
dra solicitar ante el Defensor o Comisario de
Familia, o en su defecto el Inspector de Policia
la proteccion de los derechos de aquel cuando
se encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
o el Comisario de Familia o, en su defecto, el
Inspector de Policia tengan conocimiento de
la vulneracion o amenaza de alguno de los de-
rechos que este Codigo reconoce a los ninos,
las ninas y los adolescentes, dara apertura al
Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos, mediante auto contra el cual no
procede recurso alguno.

En el auto de apertura de investigacion se de-
bera ordenar:

1. La identificacion y citacion de los represen-
tantes legales del nifo, nifia o adolescente, de
las personas con quienes conviva o sean res-
ponsables de su cuidado, o de quienes de hecho
lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de dere-
chos provisionales de urgencia que se requie-
ran para la proteccion integral del nifio, nifia o
adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en
concordancia con los articulos 26 y 105 de este
Codigo.

CAMARA
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4. La practica de las pruebas que estime nece-
sarias para establecer los hechos que configu-
ran la presunta vulneracion o amenaza de los
derechos del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente ad-
vierte la ocurrencia de un posible delito, debe-
ra denunciarlo ante la autoridad penal compe-
tente de manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia
de derechos, la autoridad administrativa com-
petente debera movilizar a las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, dictando las 6rdenes especificas para
garantizar los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes de manera que se cumplan en un
término no mayor a diez (10) dias.

4. La practica de las pruebas que estime nece-
sarias para establecer los hechos que configu-
ran la presunta vulneracion o amenaza de los
derechos del nifio, nifa o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente ad-
vierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal competente
de manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia
de derechos, la autoridad administrativa com-
petente debera movilizar a las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, dictando las ordenes especificas para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de manera que se cumplan en un
término no mayor a diez (10) dias.

Parigrafo 3°. En caso de conflicto de com-
petencia entre autoridades administrativas,
el proceso de restablecimiento de derechos
debera ser tramitado a prevencién por la
primera autoridad que tuvo conocimiento

del asunto, hasta tanto el juez de familia re-
suelva el conflicto.

El juez de familia tendrda un término de
quince (15) dias para resolver el conflicto de

competencia que se presente y en caso de no
hacerlo incurrira en causal de mala conduc-
ta.

En caso de declararse falta de competencia
respecto de quien venia conociendo a pre-
vencion, lo actuado conservara plena vali-

dez, incluso la resolucién que decida de fon-
do el proceso.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertu-
ra al Proceso Administrativo de Restableci-
miento de Derechos a favor de un niflo, nifia o
adolescente, el funcionario notificard y corre-
ra traslado del auto de apertura por cinco (5)
dias, a las personas que de conformidad con
el articulo 99 del presente Codigo deben ser
citadas, para que se pronuncien y aporten las
pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administra-
tiva decretara de oficio o a solicitud de parte,
las pruebas que no hayan sido ordenadas en el
auto de apertura, que sean conducentes, utiles
y pertinentes, las cuales se practicaran en au-
diencia de pruebas y fallo o fuera de ella, de
acuerdo con su naturaleza y con sujecion a las
reglas del procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decreta-
das deberan practicarse, en caso contrario, la
autoridad administrativa competente, median-
te auto motivado revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audien-
cia de pruebas y fallo, mediante auto notifica-
do por estado, se correra traslado a las partes
por un término de 5 dias, para que se pronun-
cien conforme a las reglas establecidas en el
procedimiento civil vigente.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos a favor de un nifio, nifia o adoles-
cente, el funcionario notificara y correra trasla-
do del auto de apertura por cinco (5) dias, a las
personas que de conformidad con el articulo 99
del presente Codigo deben ser citadas, para que
se pronuncien y aporten las pruebas que deseen
hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las
pruebas que no hayan sido ordenadas en el auto
de apertura, que sean conducentes, ttiles y per-
tinentes, las cuales se practicaran en audiencia
de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo
con su naturaleza y con sujecion a las reglas del
procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decreta-
das deberan practicarse, en caso contrario, la
autoridad administrativa competente, mediante
auto motivado revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audien-
cia de pruebas y fallo, mediante auto notificado
por estado, se correra traslado a las partes por
un término de 5 dias, para que se pronuncien
conforme a las reglas establecidas en el proce-
dimiento civil vigente.

CAMARA
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Vencido el término del traslado, mediante
auto que sera notificado por estado, se fijara la
fecha para la audiencia de pruebas y fallo, en
donde se practicaran las pruebas que no hayan
sido adelantadas, se dara traslado de estas y se
emitira el fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposi-
cioén que debe interponerse verbalmente en la
audiencia, por quienes asistieron a la misma,
y para quienes no asistieron se les notificara
por estado; el recurso se interpondra en los
términos del Codigo General del Proceso y se
resolvera dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido
el término para interponerlo, el expediente
debera ser remitido al juez de familia para ho-
mologar el fallo, si dentro de los quince (15)
dias siguientes a su ejecutoria, alguna de las
partes o el Ministerio Publico manifiestan su
inconformidad con la decision. El Ministerio
Publico lo solicitara con las expresiones de las
razones en que funda su oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia si-
guiente a la radicacion del proceso, so—pena

mariaraquehayatugar

En todo caso, la definicion de la situacion juri-
dica debera resolverse declarando en vulnera-
cion de derechos o adoptabilidad al nifio, nifia
y adolescente, dentro de los seis (6) meses si-
guientes, contados a partir del conocimiento
de la presunta amenaza o vulneracion de los
derechos del menor de edad, término que sera
improrrogable y no podra extenderse ni por
actuacion de autoridad administrativa o judi-
cial.

Vencido el término para fallar o para resolver
el recurso de reposicion sin haberse emitido
la decision correspondiente, la autoridad ad-
ministrativa perdera competencia para seguir
conociendo del asunto y remitira dentro de los
tres (3) dias siguientes el expediente al juez de
familia para que resuelva el recurso o defina
la situacion juridica del nifio, nifia o adoles-
cente en un término maximo de dos (2) me-
ses. Cuando el juez reciba el expediente debe-
ra informarlo a la Procuraduria General de la
Nacion para que se promueva la investigacion
disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior
a dos (2) meses, contados a partir del dia si-
guiente a la radicacion del proceso, so pena
que se promueva la investigacion disciplinaria
a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este tér-
mino, perderd competencia para seguir cono-
ciendo del asunto, remitira inmediatamente el
expediente al juez de familia que le sigue en
turno y se pondra en conocimiento del Conse-
jo Superior de la Judicatura.

Vencido el término del traslado, mediante auto
que sera notificado por estado, se fijara la fecha
para la audiencia de pruebas y fallo, en donde
se practicaran las pruebas que no hayan sido
adelantadas, se dara traslado de estas y se emi-
tira el fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion
que debe interponerse verbalmente en la au-
diencia, por quienes asistieron a la misma, y
para quienes no asistieron se les notificara por
estado; el recurso se interpondra en los térmi-
nos del Codigo General del Proceso y se resol-
vera dentro de los diez (10) dias siguientes a su
formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el
término para interponerlo, el expediente debera
ser remitido al juez de familia para homologar
el fallo, si dentro de los quince (15) dias si-
guientes a su ejecutoria, alguna de las partes o
el Ministerio Publico manifiestan su inconfor-
midad con la decision. El Ministerio Publico lo
solicitara con las expresiones de las razones en
que funda su oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia si-
guiente a la radicacion del proceso.

En todo caso, la definicion de la situacion ju-
ridica debera resolverse declarando en vulne-
racion de derechos o adoptabilidad al nifo,
nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del conocimiento
de la presunta amenaza o vulneracion de los
derechos del menor de edad, término que sera
improrrogable y no podra extenderse ni por ac-
tuacion de autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver
el recurso de reposicion sin haberse emitido
la decision correspondiente, la autoridad ad-
ministrativa perdera competencia para seguir
conociendo del asunto y remitira dentro de los
tres (3) dias siguientes el expediente al juez de
familia para que resuelva el recurso o defina la
situacion juridica del nifio, nifia o adolescente
en un término maximo de dos (2) meses. Cuan-
do el juez reciba el expediente debera infor-
marlo a la Procuraduria General de la Nacion
para que se promueva la investigacion discipli-
naria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a
dos (2) meses, contados a partir del dia siguien-
te a la radicacion del proceso, so pena que se
promueva la investigacion disciplinaria a que
haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este tér-
mino, perdera competencia para seguir cono-
ciendo del asunto, remitira inmediatamente el
expediente al juez de familia que le sigue en
turno y se pondra en conocimiento del Consejo
Superior de la Judicatura.
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En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al
Juez de Familia dentro del término sefialado
en este articulo, el Director Regional del ICBF
estara facultado para remitirlo al juez de fa-
milia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse vulne-
racion de derechos susceptibles de concilia-
cion en cualquier etapa del proceso, el fun-
cionario provocara la conciliacion y en caso
de que fracase o se declare fallida, mediante
resolucion motivada fijara las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y
visitas y en caso de que alguna de las partes lo
solicite dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes, el funcionario presentara demanda ante el
Juez competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros
que se produzcan en el tramite administrativo,
podran hacerse mediante auto que decrete la
nulidad de la actuacién especifica, siempre y
cuando se evidencien antes del vencimiento
del término para definir la situacion juridica;
en caso de haberse superado este término, la
autoridad administrativa competente no podra
subsanar la actuacion y debera remitir el ex-
pediente al Juez de Familia para su revision,
quien determinara si hay lugar a decretar la
nulidad de lo actuado y en estos casos, resol-
ver de fondo la situacién juridica del niflo,
nifla y adolescente conforme los términos es-
tablecidos en esta ley e informara a la Procu-
raduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimien-
to de este articulo, los entes territoriales y el
ICBEF, dentro de su organizacion administrati-
va adoptaran las medidas necesarias para que
la informacion respecto a la presunta vulnera-
cidén o amenaza de derechos se ponga en cono-
cimiento de la autoridad administrativa en el
menor tiempo posible.

Paragrafo 4% En todo caso, ante cualquier va-
cio juridico debera remitirse a lo reglamenta-
do en la legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 5% Cuando la definicion de la situa-
cion juridica concluya con resolucion que deje
en firme el consentimiento para la adopcion,
debera adelantar el tramite establecido en los
incisos 2° y 3° del articulo 108 del presente
Codigo.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al
Juez de Familia dentro del término sefialado en
este articulo, el Director Regional del ICBF es-
tara facultado para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse vulnera-
cion de derechos susceptibles de conciliacion
en cualquier etapa del proceso, el funcionario
provocara la conciliacion y en caso de que fra-
case o se declare fallida, mediante resolucion
motivada fijard las obligaciones provisiona-
les respecto a custodia, alimentos y visitas y
en caso de que alguna de las partes lo solicite
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el fun-
cionario presentara demanda ante el Juez com-
petente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros
que se produzcan en el tramite administrati-
vo, podran hacerse mediante auto que decrete
la nulidad de la actuacion especifica, siempre
y cuando se evidencien antes del vencimiento
del término para definir la situacion juridica;
en caso de haberse superado este término, la
autoridad administrativa competente no podra
subsanar la actuacion y deberd remitir el ex-
pediente al Juez de Familia para su revision,
quien determinara si hay lugar a decretar la nu-
lidad de lo actuado y en estos casos, resolver de
fondo la situacion juridica del nifio, nifia y ado-
lescente conforme los términos establecidos en
esta ley e informara a la Procuraduria General
de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento de
este articulo, los entes territoriales y el ICBF,
dentro de su organizacion administrativa adop-
taran las medidas necesarias para que la infor-
macion respecto a la presunta vulneracion o
amenaza de derechos se ponga en conocimien-
to de la autoridad administrativa en el menor
tiempo posible.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de los tér-
minos para la tramitacién y decisién del
proceso administrativo de restablecimiento
de derechos por parte de las autoridades
administrativas y judiciales, serd causal de
falta gravisima.

Paragrafo 5°. Son causales de nulidad del
proceso de restablecimiento de derechos
las contempladas en el Cédigo General del
Proceso. las cuales deberan ser decretadas
mediante auto motivado, susceptible de re-
curso_de reposiciéon, siempre y cuando_se
evidencien antes del vencimiento del térmi-
no de seis (6) meses seiialado anteriormente.
En caso de haberse superado este término,
la_autoridad administrativa debera remitir
el expediente al Juez de Familia para que
asuma la competencia.

Paragrafo 6°. En todo caso, ante cualquier va-
cio juridico debera remitirse a lo reglamentado
en la legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 7°. Cuando la definicion de la situa-
cion juridica concluya con resolucion que deje
en firme el consentimiento para la adopcion,
debera adelantar el tramite establecido en los
incisos 2° y 3° del articulo 108 del presente
Coédigo.
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Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertu-
ra de investigacion se practicara en la forma
prevista en la legislacion de Procedimiento
Civil vigente para la notificacion personal,
siempre que se conozca la identidad y la di-
reccion de las personas que deban ser citadas.
Cuando se ignore la identidad o la direccion
de quienes deban ser citados, la citacion se
realizara mediante publicacion en una pagina
de Internet del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar por un término de cinco dias y
por transmision en un medio masivo de comu-
nicacion, que incluira una fotografia del nifio,
si fuere posible.

La notificacion en este ltimo caso se enten-
dera surtida si transcurridos cinco (5) dias,
contados a partir del cumplimiento del térmi-
no establecido para las publicaciones en los
medios de comunicacion, el citado no compa-
rece.

Las providencias que se dicten en el curso de
las audiencias y diligencias se consideran no-
tificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan
concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran median-
te aviso que se remitira por medio de servicio
postal autorizado, acompanado de una copia
de la providencia correspondiente.

Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertura
de investigacion se practicara en la forma pre-
vista en la legislacion de Procedimiento Civil
vigente para la notificacion personal, siempre
que se conozca la identidad y la direccion de
las personas que deban ser citadas. Cuando se
ignore la identidad o la direccion de quienes
deban ser citados, la citacion se realizara me-
diante publicacion en una pagina de Internet
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
por un término de cinco dias y por transmision
en un medio masivo de comunicacion, que in-
cluira una fotografia del nifio, si fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se entende-
ré surtida si transcurridos cinco (5) dias, conta-
dos a partir del cumplimiento del término esta-
blecido para las publicaciones en los medios de
comunicacion, el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de
las audiencias y diligencias se consideran no-
tificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan
concurrido.

Las demas notificaciones se surtirdn median-
te aviso que se remitira por medio de servicio
postal autorizado, acompafiado de una copia de
la providencia correspondiente.

LOS  TEXTOS
IGUALES.

SON

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Cardacter transitorio de las me-
didas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia del
proceso podra modificar las medidas de res-
tablecimiento de derechos previstas en este
Codigo cuando esté demostrada la alteracion
de las circunstancias que dieron lugar a ellas.
La resolucion que asi lo disponga se proferira
en audiencia y estara sometida a los mecanis-
mos de oposicion establecidos para el fallo en
el articulo 100 del presente Codigo, cuando la
modificacion se genere con posterioridad a di-
cha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia

se notificara emtaformaprevistaenetineiso
3%-detartientoanterior:

Cuando el cambio de medida se produzca an-
tes de la audiencia de pruebas y fallo, debera
realizarse mediante auto motivado, notificado
por estado, el cual no es susceptible de recurso
alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias
y adolescentes eonubieacion—enmedio—ins-
titweiomak; la autoridad administrativa debe-
ra hacer seguimiento por un término que no
exceda seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria del fallo, término en el cual deter-
minara si procede el reintegro al medio fami-
liar o la declaratoria de adoptabilidad.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las me-
didas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia del
proceso podra modificar las medidas de resta-
blecimiento de derechos previstas en este Co-
digo cuando esté demostrada la alteracion de
las circunstancias que dieron lugar a ellas. La
resolucion que asi lo disponga se proferira en
audiencia y estara sometida a los mecanismos
de oposicion establecidos para el fallo en el ar-
ticulo 100 del presente Codigo, cuando la mo-
dificacion se genere con posterioridad a dicha
actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia
se notificara por estado y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca an-
tes de la audiencia de pruebas y fallo, debera
realizarse mediante auto motivado, notificado
por estado, el cual no es susceptible de recurso
alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias
y adolescentes, la autoridad administrativa de-
bera hacer seguimiento por un término que no
exceda seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria del fallo, término en el cual determi-

nara si procede el cierre del proceso cuando
el nifio, nifia o0 adolescente este ubicado en

medio familiar y ya se hubiera superado la
vulneracion de derechos; el reintegro al
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En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, debera prorrogar-
lo mediante resolucion por un término que no
podra exceder de seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento del término de segui-
miento inicial. La prorroga debera notificarse
por estado.

En ningun caso el Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos con el se-
guimiento podra exceder los dieciocho (18)
meses, contados a partir del conocimiento de
los hechos por parte de la autoridad adminis-
trativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o
el reintegro del nifio, nifla o adolescente a su
medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere
los términos establecidos en este articulo sin
resolver de fondo la situacion juridica o cuan-
do excedid el término inicial de seguimiento
sin emitir la prorroga, perdera competencia
de manera inmediata y debera remitir el ex-
pediente al Juez de Familia para que este de-
cida—elreintegro—famitiar-ola—declaratoria

i en un término no superior
a dos (2) meses. Si la autoridad administrativa
no remite el expediente, el Director Regional
hard la remision al Juez de Familia.

medio familiar cuando el niiio se hubiera
encontrado _institucionalizado y la familia
cuente con las condiciones para garantizar
sus derechos; o la declaratoria de adoptabili-
dad cuando del seguimiento se hubiera esta-
blecido que la familia no cuenta con las con-
diciones para garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion metivada por un término
que no podra exceder de seis (6) meses, con-
tados a partir del vencimiento del término de
seguimiento inicial. La prérroga debera notifi-
carse por estado.

En ningtn caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el segui-
miento podra exceder los dieciocho (18) me-
ses, contados a partir del conocimiento de los
hechos por parte de la autoridad administrativa
hasta la declaratoria de adoptabilidad o el rein-
tegro del nifio, nifia o adolescente a su medio
familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin re-
solver de fondo la situacion juridica o cuando
excedio el término inicial de seguimiento sin
emitir la prorroga, perdera competencia de ma-
nera inmediata y debera remitir el expedien-
te al Juez de Familia para que este decida de
fondo la situacién juridica en un término no
superior a dos (2) meses. Si la autoridad admi-
nistrativa no remite el expediente, el Director
Regional hard la remision al Juez de Familia.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria
de adoptabilidad o de vulneracion de dere-
chos. En la resolucion que declare la situacion
de adoptabilidad, o de vulneracion de dere-
chos del nifo, nifia o adolescente, se ordenara
una o varias de las medidas de restablecimien-
to consagradas en este Codigo.

En la resolucién de vulneracion se indicara
la cuota mensual que deberan suministrar los
padres o las personas de quienes dependa el
nifio, la nifia o el adolescente, para su sosteni-
miento mientras se encuentre bajo una medida
de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada aten-
cion del nifio, nifia o adolescente en el seno
de su familia, el Defensor de Familia podra
disponer que los padres o las personas a cuyo
cargo se encuentre, cumplan algunas de las si-
guientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comuni-
tario de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orien-
tacion o tratamiento de alcoholicos o adictos a
sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento
psicologico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a
garantizar el ambiente adecuado para el desa-
rrollo del nifo, nifia o adolescente.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria
de adoptabilidad o de vulneracion de dere-
chos. En la resolucion que declare la situacion
de adoptabilidad, o de vulneracion de derechos
del nifio, nifia o adolescente, se ordenara una o
varias de las medidas de restablecimiento con-
sagradas en este Codigo.

En la resolucion de vulneracion se indicara la
cuota mensual que deberan suministrar los pa-
dres o las personas de quienes dependa el nifio,
la nifia o el adolescente, para su sostenimiento
mientras se encuentre bajo una medida de res-
tablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada aten-
cion del nifio, nina o adolescente en el seno de
su familia, el Defensor de Familia podra dispo-
ner que los padres o las personas a cuyo cargo
se encuentre, cumplan algunas de las siguien-
tes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comuni-
tario de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orien-
tacion o tratamiento de alcohdlicos o adictos a
sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psi-
coldgico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a
garantizar el ambiente adecuado para el desa-
rrollo del nifo, nifia o0 adolescente.

TEXTO QUE SE
ACOGE
CAMARA
LOS TEXTOS SON
IGUALES.
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Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabili-
dad. Cuando se declare la adoptabilidad de
un niflo, una nifia o un adolescente habiendo
existido oposicion en cualquier etapa de la ac-
tuacion administrativa, y cuando la oposicion
se presente en la oportunidad prevista en el ar-
ticulo 100 del presente Codigo, el Defensor de
Familia debera remitir el expediente al Juez
de Familia para su homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los pa-
dres, la terminacion de la patria potestad del
nifio, nifla o adolescente adoptable y debera
solicitarse la inscripcion en el libro de varios
y en el registro civil del menor de edad de ma-
nera inmediata a la ejecutoria. La Registradu-
ria del Estado Civil debera garantizar que esta
anotacion se realice en un término no superior
a diez (10) dias a partir de la solicitud de la
autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declara-
toria de adoptabilidad en el libro de varios y
en el registro civil del nifio, la nifia o adoles-
cente, el Defensor de Familia debera remitir la
historia de atencion al Comité de Adopciones
de la regional correspondiente, en un término
no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que decla-
ra al nifo, nifia o adolescente en adoptabilidad
o el acto de voluntad de darlo en adopcion, no
podra adelantarse proceso alguno de reclama-
cion de la paternidad, o maternidad, ni pro-
cedera el reconocimiento voluntario del nifio,
nifia o adolescente, y de producirse seran nu-
los e ineficaces de pleno derecho.

Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio,
una nifa o un adolescente habiendo existido
oposicion en cualquier etapa de la actuacion
administrativa, y cuando la oposicioén se pre-
sente en la oportunidad prevista en el articulo
100 del presente Codigo, el Defensor de Fa-
milia debera remitir el expediente al Juez de
Familia para su homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los pa-
dres, la terminacion de la patria potestad del
nifio, nina o adolescente adoptable y debera so-
licitarse la inscripcion en el libro de varios y en
el registro civil del menor de edad de manera
inmediata a la ejecutoria. La Registraduria del
Estado Civil debera garantizar que esta anota-
cion se realice en un término no superior a diez
(10) dias a partir de la solicitud de la autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declarato-
ria de adoptabilidad en el libro de varios y en
el registro civil del nifio, la nifia o adolescente,
el Defensor de Familia debera remitir la his-
toria de atencion al Comité de Adopciones de
la regional correspondiente, en un término no
mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara
al nifio, nifia o adolescente en adoptabilidad o
el acto de voluntad de darlo en adopcion, no
podra adelantarse proceso alguno de reclama-
cion de la paternidad, o maternidad, ni proce-
dera el reconocimiento voluntario del nifio,
nifia o adolescente, y de producirse seran nulos
e ineficaces de pleno derecho.

LOS  TEXTOS
IGUALES.

SON

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un nifio, una nifla o un adolescente
que tiene residencia en Colombia vaya a salir
del pais con uno de los padres o con una perso-
na distinta a los representantes legales debera
obtener previamente el permiso de aquel con
quien no viajare o el de aquellos, debidamente
autenticado ante notario o autoridad consular.
Dicho permiso debera contener el lugar de
destino, el propdsito del viaje y la fecha de
salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la
patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual
en el exterior, igual o superior a un (1) aflo,
y que vayan a salir del pais con uno solo de
sus progenitores, no requeriran autorizacion
cuando decidan volver a aquella. Para efectos
de la salida del pais deberan aportar certifica-
cion de residencia en el exterior, expedida por
taauteridad competente, debidamente-tra=-
dueida—y-apostittada; y copia del documento
en el cual se establezca la custodia en cabeza
del progenitor con quien va a salir.

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un niflo, una nifia o un adolescente que
tiene residencia en Colombia vaya a salir del
pais con uno de los padres o con una perso-
na distinta a los representantes legales debera
obtener previamente el permiso de aquel con
quien no viajare o el de aquellos, debidamente
autenticado ante notario o autoridad consular.
Dicho permiso debera contener el lugar de des-
tino, el proposito del viaje y la fecha de salida
e ingreso de nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la
patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual
en el exterior, igual o superior a un (1) aflo, y
que vayan a salir del pais con uno solo de sus
progenitores, no requeriran autorizacion cuan-
do decidan volver a aquella. Para efectos de la
salida del pais deberan aportar certificacion de
residencia en el exterior, expedido por el con-
sulado competente o la inscripcién consular
y copia del documento en el cual se establezca
la custodia en cabeza del progenitor con quien
va a salir. La solicitud del tramite de custodia
podra presentarse ante la autoridad consu-
lar correspondiente, quienes remitiran a la
autoridad competente en Colombia.
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En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o su-
perior a un (1) afio vaya a salir del pais con
un tercero, debera contar con el permiso de
salida otorgado por el progenitor que ostente
la custodia.

Para los menores de edad que tengan una resi-
dencia en otro pais menor a un (1) afio, debe-
ran realizar el tramite establecido en el inciso
primero de este articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente con resi-
dencia en Colombia, carezca de representante
legal, se desconozca su paradero o no se en-
cuentre en condiciones de otorgarlo, el permi-
so para la salida del pais lo otorgara el Defen-
sor de Familia con sujecion a las siguientes
reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser for-
mulada por quien tenga el cuidado personal
del niflo, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud de-
bera senalar los hechos en que se funda y el
tiempo de permanencia del niflo, nifia o ado-
lescente en el exterior. Con ella debera acom-
panarse el registro civil de nacimiento y la
prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defen-
sor de Familia ordenara citar a los padres o al
representante legal que no la hayan suscrito y
oficiara a Migracion Colombia si existe impe-
dimento para salir del pais del menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes a la notificacion o al emplazamiento nin-
guno de los citados se opone, el funcionario
practicara las pruebas que estime necesarias,
si a ello hubiere lugar, y decidira sobre el per-
miso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permi-
so, el Defensor de Familia remitira copia de
ella al Ministerio de Relaciones Exteriores y a
la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. El permiso tendra vigencia por se-
senta (60) dias habiles, contados a partir de su
ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente
oposicion a la solicitud de permiso, el Defen-
sor de Familia remitira el expediente al Juez
de Familia, y por medio de telegrama avisara
a los interesados para que comparezcan al juz-
gado que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara
de plano permiso de salida del pais:

A los nifos, las ninas o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos de
la Fiscalia General de la Nacion.

A los nifios, las nifas o los adolescentes, des-
vinculados o testigos en procesos penales,
cuando corre grave peligro su vida y su inte-
gridad personal.

A los nifos, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

A los nifios, las nifias o los adolescentes cuan-
do requieren viajar por razones de tratamien-
tos médicos de urgencia al exterior.

En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o su-
perior a un (1) aflo vaya a salir del pais con un
tercero, debera contar con el permiso de salida
otorgado por el progenitor que ostente la cus-
todia.

Para los menores de edad que tengan una resi-
dencia en otro pais menor a un (1) afio, deberan
realizar el tramite establecido en el inciso pri-
mero de este articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente con resi-
dencia en Colombia, carezca de representante
legal, se desconozca su paradero o no se en-
cuentre en condiciones de otorgarlo, el permiso
para la salida del pais lo otorgara el Defensor
de Familia con sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser for-
mulada por quien tenga el cuidado personal del
niflo, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debe-
ra sefialar los hechos en que se funda y el tiem-
po de permanencia del niflo, nina o adolescente
en el exterior. Con ella debera acompanarse el
registro civil de nacimiento y la prueba de los
hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defen-
sor de Familia ordenara citar a los padres o al
representante legal que no la hayan suscrito y
oficiara a Migracion Colombia si existe impe-
dimento para salir del pais del menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes a la notificacion o al emplazamiento nin-
guno de los citados se opone, el funcionario
practicara las pruebas que estime necesarias, si
a ello hubiere lugar, y decidira sobre el permiso
solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el Defensor de Familia remitira copia de ella
al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. El permiso tendra vigencia por se-
senta (60) dias habiles, contados a partir de su
ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente opo-
sicion a la solicitud de permiso, el Defensor de
Familia remitira el expediente al Juez de Fa-
milia, y por medio de telegrama avisara a los
interesados para que comparezcan al juzgado
que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara
de plano permiso de salida del pais:

A los niflos, las nifias o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos de
la Fiscalia General de la Nacion.

A los nifios, las nifas o los adolescentes, des-
vinculados o testigos en procesos penales,
cuando corre grave peligro su vida y su inte-
gridad personal.

A los nifos, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

A los nifos, las nifias o los adolescentes cuan-
do requieren viajar por razones de tratamientos
médicos de urgencia al exterior.

CAMARA
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Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para
conocer el proceso de adopcion en primera
instancia el juez de familia del domicilio de
los adoptantes. Cuando los adoptantes sean
extranjeros serd competente cualquier juez de
familia del pais. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en ser declara-
dos adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompafiaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere
el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad
o de la autorizacion para la adopcion, segin
el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adop-
tantes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prue-
ba de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o de una entidad autori-
zada para el efecto, sobre la idoneidad fisica,
mental, social y moral de los adoptantes, ex-
pedida con antelacion no superior a seis me-
ses, y la constancia de la entidad respectiva
sobre la integracion personal del nifio, nifia o
adolescente con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes pena-
les o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigen-
cia de la licencia de funcionamiento de la ins-
titucion autorizada ante la cual se tramité la
adopcion, si es el caso. El Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar sera el competente
para expedir las certificaciones de que habla
este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si
procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la
convivencia extramatrimonial podra probarse
por cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compaiiera
permanente en los registros de las Cajas de
Compensacion Familiar o de las instituciones
de seguridad o prevision social, con antela-
cién no menor de dos (2) afios al inicio del
tramite de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union ma-
terial de hecho, en la Notaria del lugar del do-
micilio de la misma, con antelacion no menor
de dos (2) afios al inicio del tramite de adop-
cion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos
habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley
54 de 1990, modificada por la Ley 979 de
2005.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para
conocer el proceso de adopcion en primera
instancia el juez de familia del domicilio de
los adoptantes. Cuando se trate de la adopcion
internacional, sera competente cualquier juez
de familia del pais. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompanaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere
el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad
o de la autorizacion para la adopcion, segin el
caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adop-
tantes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prue-
ba de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, men-
tal, social y moral de los adoptantes, expedida
con antelacion no superior a seis meses, y la
constancia de la entidad respectiva sobre la in-
tegracion personal del niflo, nifia o adolescente
con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes pena-
les o policivos de los adoptantes.

7. La certificacién actualizada sobre la vi-
gencia de la licencia de funcionamiento de la
institucion autorizada ante la cual se tramitd
la adopcion, si es el caso. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar sera el competente
para expedir las certificaciones de que habla
este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si pro-
cede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la con-
vivencia extramatrimonial podra probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera
permanente en los registros de las Cajas de
Compensacion Familiar o de las instituciones
de seguridad o prevision social, con antelacion
no menor de dos (2) afos al inicio del tramite
de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union mate-
rial de hecho, en la Notaria del lugar del domi-
cilio de la misma, con antelaciéon no menor de
dos (2) afios al inicio del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos
habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54
de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

LOS  TEXTOS
IGUALES.

SON
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5. Cuando se trate de compaferos permanen-
tes residentes en el exterior, la convivencia
extramatrimonial se probara de conformidad
con la legislacion del pais de residencia de los
solicitantes, siempre y cuando los actos para
acreditar esta convivencia sean adelantados
con antelacién no menor de dos afios al inicio
del tramite de adopcion.

5. Cuando se trate de compafieros permanentes
residentes en el exterior, la convivencia extra-
matrimonial se probara de conformidad con la
legislacion del pais de residencia de los solici-
tantes, siempre y cuando los actos para acre-
ditar esta convivencia sean adelantados con
antelacion no menor de dos afios al inicio del
tramite de adopcion.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedi-
miento de adopcion. En los procesos de adop-
cion se seguiran las siguientes reglas especia-
les:

1. Admitida la demanda se correra el trasla-
do al Defensor de Familia por el término de
tres (3) dias habiles. Si el Defensor se allana-
re a ella, el juez dictara sentencia dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes, contados
desde la fecha de presentacion de la demanda.

El juez podra sefalar un término de maximo
diez (10) dias, para decretar y practicar las
pruebas que considere necesarias, las cuales
no podran versar sobre las decisiones judicia-
les o administrativas que declararon la situa-
cion de adoptabilidad cuando estas se encuen-
tren en firme. Vencido este término, tomara la
decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar
la suspension del proceso hasta por un tér-
mino de tres meses improrrogables, siempre
que exista causa justificada. Pueden solicitar
la suspension o reanudacion del proceso los
adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuan-
do falleciere el solicitante de la adopcion an-
tes de proferirse la sentencia el proceso ter-
minara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y
uno de los adoptantes falleciere antes de pro-
ferirse la sentencia, el proceso continuara con
el sobreviviente si manifiesta su intencion de
persistir en ella, caso en el cual la sentencia
que se profiera solo surtira efectos respecto de
este; en caso contrario el proceso terminara.
4. Notificacion de la sentencia. Fa—netifiea=
¥ por lo menos uno de los adoptantes debera
concurrir personalmente al juzgado a recibir
notificacion de la sentencia, momento en el
cual se entregaran copias auténticas de la sen-
tencia y de los oficios dirigidos a la notaria o a
la oficina del registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sen-
tencia que decrete la adopcion debera conte-
ner los datos necesarios para que su inscrip-
cion en el registro civil constituya el acta de
nacimiento y reemplace la de origen, la cual
se anulard. Una vez en firme se inscribira en
el Registro del Estado Civil y producira todos
los derechos y obligaciones propios de la re-
lacion paterno o materno-filial, desde la fecha
de presentacion de la demanda. En todo caso,
en la sentencia debera omitirse mencionar el
nombre de los padres de sangre.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedi-
miento de adopcion. En los procesos de adop-
cion se seguiran las siguientes reglas especia-
les:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al
Defensor de Familia por el término de tres (3)
dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella,
el juez dictara sentencia dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, contados desde la fecha
de presentacion de la demanda.

El juez podra sefialar un término de maximo
diez (10) dias, para decretar y practicar las
pruebas que considere necesarias, las cuales no
podran versar sobre las decisiones judiciales o
administrativas que declararon la situacion de
adoptabilidad cuando estas se encuentren en
firme. Vencido este término, tomar4 la decision
correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la
suspension del proceso hasta por un término de
tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspen-
sion o reanudacion del proceso los adoptantes
o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando
falleciere el solicitante de la adopcion antes de
proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno
de los adoptantes falleciere antes de proferirse
la sentencia, el proceso continuara con el so-
breviviente si manifiesta su intencién de per-
sistir en ella, caso en el cual la sentencia que se
profiera solo surtira efectos respecto de este; en
caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos
uno de los adoptantes debera concurrir perso-
nalmente al juzgado a recibir notificacion de la
sentencia, momento en cual se entregaran co-
pias auténticas de la sentencia y de los oficios
dirigidos a la notaria o a la oficina del registro
civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sen-
tencia que decrete la adopcion debera contener
los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil constituya el acta de nacimien-
to y reemplace la de origen, la cual se anulara.
Una vez en firme se inscribira en el Registro
del Estado Civil y producira todos los derechos
y obligaciones propios de la relacion paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacion
de la demanda. En todo caso, en la sentencia
debera omitirse mencionar el nombre de los
padres de sangre.
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La sentencia que decrete la adopcion podra
ser apelada ante el Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial, de conformidad con el tramite
establecido en el procedimiento civil vigente,
en donde intervendra el Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones pre-
vistas en el presente articulo se resolveran
dentro de los plazos fijados en la presente ley
y su demora dara lugar a la responsabilidad
prevista para las decisiones de tutela en el
caso de vencimiento injustificado de los res-
pectivos plazos.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser
apelada ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial, de conformidad con el tramite esta-
blecido en el procedimiento civil vigente, en
donde intervendra el Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previs-
tas en el presente articulo se resolveran den-
tro de los plazos fijados en la presente ley y su
demora dara lugar a la responsabilidad previs-
ta para las decisiones de tutela en el caso de
vencimiento injustificado de los respectivos
plazos.

CAMARA

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los Adop-
tantes y Adoptivos. El padre y la madre adop-
tantes de un menor tendran derecho al disfrute
y pago de la licencia de maternidad estableci-
da en el numeral 4 del articulo 34 la Ley 50 de
1990 y demas normas que rigen la materia, la
cual incluira también la licencia de paternidad
consagrada en la Ley 755 de 2002, incluyendo
el pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS,
desde el momento mismo de su entrega a los
padres adoptantes por parte del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar. Para el caso
de adoptantes extranjeros la afiliacion de los
nifios, nifias y adolescentes, mientras se en-
cuentren en territorio colombiano continuara
en la EPS a la cual se encuentra afiliado.

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los Adop-
tantes y Adoptivos. El padre y la madre adop-
tantes de un menor tendran derecho al disfrute
y pago de la licencia de maternidad establecida
en el numeral 4 del articulo 34 la Ley 50 de
1990 y demas normas que rigen la materia, la
cual incluira también la licencia de paternidad
consagrada en la Ley 755 de 2002, incluyendo
el pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS,
desde el momento mismo de su entrega a los
padres adoptantes por parte del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar. Para el caso
de adoptantes extranjeros la afiliacion de los
nifios, niflas y adolescentes, mientras se en-
cuentren en territorio colombiano continuara
en la EPS a la cual se encuentra afiliado.

LOS TEXTOS SON

IGUALES.

Articulo 14. Transicion de legislacion. Los
procesos en curso al entrar en vigencia la pre-
sente ley, se someteran a las siguientes reglas
de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restable-
cimiento de Derechos que no cuenten atin con
la definicion de la situacion juridica estableci-
da en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006,
deberan ser fallados conforme la legislacion
vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion
de vulneracion o adoptabilidad se continuara
el tramite de seguimiento de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran
con declaratoria en situacion de vulneracion
de derechos, se debera aplicar lo dispuesto en
la presente ley para el seguimiento de las me-
didas, cuyo término se contara a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Los procesos en curso al entrar
en vigencia la presente ley, se someteran a las
siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restable-
cimiento de Derechos que no cuenten atin con
la definicion de la situacion juridica estableci-
da en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006,
deberan ser fallados conforme la legislacion
vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion
de vulneracion o adoptabilidad se continuara el
tramite de seguimiento de acuerdo con lo pre-
visto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran
con declaratoria en situacion de vulneracion de
derechos, se debera aplicar lo dispuesto en la
presente ley para el seguimiento de las medi-
das, cuyo término se contara a partir de la ex-
pedicion de la presente ley.

LOS  TEXTOS
IGUALES.

SON

Igualmente la Comision autoriza realizar la

renumeracién de los articulos y correccion de

errores tipograficos.

Dadas las
suscritos nos permitimos proponer

plenarias del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, el texto conciliado

que a continuacion se transcribe.

anteriores consideraciones, los _

ante las |

/ < %
TELESFORG PEDR
Rapres‘entanleaia amara

De los honorables Congresistas,

[
[
Q i C
GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 310 DE 2017 CAMARA Y 225
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedar? asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia
de derechos. En todos los casos en donde se
ponga en conocimiento la presunta vulneracion
o amenazada los derechos de un nifio, nifia
y adolescente, la autoridad administrativa
competente emitira auto de tramite ordenando a
su equipo técnico interdisciplinario la verificacion
de la garantia de los derechos consagrados en el
Titulo I del Capitulo II del presente Codigo. Se
deberan realizar:

1. Valoracién inicial psicoldgicay emocional.

2. Valoracién de nutriciéon y revision del
esquema de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar,
redes vinculares e identificacion de elementos
protectores y de riesgo para la garantia de los
derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacién al sistema
de salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema
educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario
emitiran los informes que se incorporaran como
prueba para definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. Laverificacion de derechos debera
realizarse de manera inmediata, excepto cuando el
nifio, la nifia o adolescente no se encuentre ante la
autoridad administrativa competente, evento en el
cual, la verificacion de derechos se realizara en el
menor tiempo posible, el cual no podra exceder
de diez (10) dias siguientes al conocimiento de la
presunta vulneracién o amenaza por parte de la
Autoridad Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de
la garantia de derechos se determina que es un
asunto susceptible de conciliacion, se tramitara
conforme la ley vigente en esta materia; en el
evento que fracase el intento conciliatorio, el
funcionario mediante resolucion motivada fijara
las obligaciones provisionales respecto a custodia,
alimentos y visitas y en caso de que alguna de
las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentara demanda
ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es
la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con
sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion
en medio familiar, cuando a ello hubiere
lugar, se realizard en el marco de la actuacion
administrativa, esto es, durante los seis (6) meses
del término inicial para resolver su situacion
legal y no serd excusa para mantener al nifio,
nifia o adolescente en situacion de declaratoria
de vulneracion. Los entes publicos y privados
brindaran acceso a las solicitudes de informacion
que en dicho sentido eleven las Defensorias de
Familia, las cuales deberan ser atendidas en un
término de diez (10) dias. El incumplimiento de
este término constituird causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos
econdmicos necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad competente
informard a las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar para que le brinden a la familia
los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarlos.

Articulo 3°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion
administrativa. El nifio, la nifia o adolescente,
su representante legal, la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, o cualquier persona,
podra solicitar ante el Defensor o Comisario de
Familia, o en su defecto el Inspector de Policia
la proteccion de los derechos de aquel cuando se
encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
o el Comisario de Familia o, en su defecto, el
Inspector de Policia tengan conocimiento de la
vulneracion o amenaza de alguno de los derechos
que este Cdodigo reconoce a los nifios, las nifias
y los adolescentes, dara apertura al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
mediante auto contra el cual no procede recurso
alguno.

En el auto de apertura de investigacion se
debera ordenar:

1. La identificacion y citacion de los
representantes legales del nifio, nifia o adolescente,
de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de hecho
lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de
derechos provisionales de urgencia que se
requieran para la proteccion integral del nifio, nifia
o adolescente.
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3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en
concordancia con los articulos 26 y 105 de este
Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime
necesarias para establecer los hechos que
configuran la presunta vulneracion o amenaza de
los derechos del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente
advierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal competente de
manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
debera movilizar a las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las drdenes especificas para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
manera que se cumplan en un término no mayor a
diez (10) dias.

Paragrafo 3°. En caso de conflicto de
competencia entre autoridades administrativas,
el proceso de restablecimiento de derechos
debera ser tramitado a prevencion por la primera
autoridad que tuvo conocimiento del asunto, hasta
tanto el juez de familia resuelva el conflicto.

El juez de familia tendra un término de quince
(15) dias para resolver el conflicto de competencia
que se presente y en caso de no hacerlo incurrira
en causal de mala conducta.

En caso de declararse falta de competencia
respecto de quien venia conociendo a prevencion,
lo actuado conservara plena validez, incluso la
resolucion que decida de fondo el proceso.

Articulo 4°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Trdmite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un nifio, nifia o adolescente,
el funcionario notificard y correra traslado del
auto de apertura por cinco (5) dias, a las personas
que de conformidad con el articulo 99 del presente
Codigo deben ser citadas, para que se pronuncien
y aporten las pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las
pruebas que no hayan sido ordenadas en el
auto de apertura, que sean conducentes, utiles y
pertinentes, las cuales se practicaran en audiencia
de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo
con su naturaleza y con sujecion a las reglas del
procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente
decretadas deberan practicarse, en caso contrario,
la autoridad administrativa competente, mediante
auto motivado revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia
de pruebas y fallo, mediante auto notificado por
estado, se correra traslado a las partes por un
término de 5 dias, para que se pronuncien conforme

a las reglas establecidas en el procedimiento civil
vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto
que sera notificado por estado, se fijara la fecha
para la audiencia de pruebas y fallo, en donde
se practicaran las pruebas que no hayan sido
adelantadas, se dara traslado de estas y se emitira
el fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion
que debe interponerse verbalmente en la audiencia,
por quienes asistieron a la misma, y para quienes
no asistieron se les notificara por Estado; el recurso
se interpondra en los términos del Codigo General
del Proceso y se resolvera dentro de los diez (10)
dias siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el
término para interponerlo, el expediente debera
ser remitido al juez de familia para homologar el
fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio
Publico manifiestan su inconformidad con la
decision. El Ministerio Publico lo solicitara con
las expresiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente
a la radicacion del proceso.

En todo caso, la definicion de la situacion
juridica debera resolverse declarando en
vulneracion de derechos o adoptabilidad al nifio,
nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del conocimiento
de la presunta amenaza o vulneracion de los
derechos del menor de edad, término que sera
improrrogable y no podrd extenderse ni por
actuacion de autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver
el recurso de reposicion sin haberse emitido
la decision correspondiente, la autoridad
administrativa perderd competencia para seguir
conociendo del asunto y remitird dentro de los tres
(3) dias siguientes el expediente al juez de familia
para que resuelva el recurso o defina la situacion
juridica del nifio, nifia 0 adolescente en un término
maximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba
el expediente debera informarlo a la Procuraduria
General de la Nacioén para que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a
dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente a
laradicacion del proceso, so pena que se promueva
la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este término,
perdera competencia para seguir conociendo del
asunto, remitird inmediatamente el expediente al
juez de familia que le sigue en turno y se pondra
en conocimiento del Consejo Superior de la
Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al
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Juez de Familia dentro del término sefialado en
este articulo, el Director Regional del ICBF estara
facultado para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse
vulneracion de derechos susceptibles de
conciliacion en cualquier etapa del proceso, el
funcionario provocara la conciliacién y en caso
de que fracase o se declare fallida, mediante
resolucion motivada fijard las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y
visitas y en caso de que alguna de las partes lo
solicite dentro de los cinco (5) dias siguientes,
el funcionario presentara demanda ante el Juez
competente.

Paragrafo 2°. La subsanacién de los yerros
que se produzcan en el tramite administrativo,
podran hacerse mediante auto que decrete la
nulidad de la actuacion especifica, siempre y
cuando se evidencien antes del vencimiento del
término para definir la situacion juridica; en caso
de haberse superado este término, la autoridad
administrativa competente no podra subsanar la
actuacion y debera remitir el expediente al Juez
de Familia para su revision, quien determinara
si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado
y en estos casos, resolver de fondo la situacion
juridica del nifio, nifia y adolescente conforme los
términos establecidos en esta ley e informara a la
Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento
de este articulo, los entes territoriales y el
ICBF, dentro de su organizaciéon administrativa
adoptaran las medidas necesarias para que la
informacion respecto a la presunta vulneracion o
amenaza de derechos se ponga en conocimiento
de la autoridad administrativa en el menor tiempo
posible.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de los
términos para la tramitacion y decision del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos
por parte de las autoridades administrativas y
judiciales, sera causal de falta gravisima.

Paragrafo 5°. Son causales de nulidad del
proceso de restablecimiento de derechos las
contempladas en el Codigo General del Proceso,
las cuales deberan ser decretadas mediante auto
motivado, susceptible de recurso de reposicion,
siempre y cuando se evidencien antes del
vencimiento del término de seis (6) meses sefialado
anteriormente. En caso de haberse superado este
término, la autoridad administrativa debera remitir
el expediente al Juez de Familia para que asuma la
competencia.

Paragrafo 6°. En todo caso, ante cualquier
vacio juridico debera remitirse a lo reglamentado
en la legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 7°. Cuando la definicion de la
situacion juridica concluya con resoluciéon que
deje en firme el consentimiento para la adopcion,
deberd adelantar el tramite establecido en los
incisos 2 y 3 del articulo 108 del presente Codigo.

Articulo 5°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacion ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicara en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil vigente para
la notificacion personal, siempre que se conozca
la identidad y la direccion de las personas que
deban ser citadas. Cuando se ignore la identidad
o la direccion de quienes deban ser citados, la
citacion se realizard mediante publicaciéon en
una pagina de Internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por un término de cinco
dias y por transmisiéon en un medio masivo de
comunicacién, que incluirda una fotografia del
nifio, si fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se
entendera surtida si transcurridos cinco (5) dias,
contados a partir del cumplimiento del término
establecido para las publicaciones en los medios
de comunicacion, el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso
de las audiencias y diligencias se consideran
notificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan
concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante
aviso que se remitira por medio de servicio postal
autorizado, acompafiado de una copia de la
providencia correspondiente.

Articulo 6°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Cardcter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia
del proceso podrd modificar las medidas de
restablecimiento de derechos previstas en este
Cddigo cuando esté demostrada la alteracion de
las circunstancias que dieron lugar a ellas. La
resolucion que asi lo disponga se proferird en
audiencia y estara sometida a los mecanismos de
oposicion establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion
se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia
se notificara por estado y no tendra recursos.

Cuando el cambio de medida se produzca
antes de la audiencia de pruebas y fallo, debera
realizarse mediante auto motivado, notificado por
estado, el cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los niflos, nifas y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del fallo, término en el cual determinara si
procede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia
o adolescente este ubicado en medio familiar y ya
se hubiera superado la vulneracion de derechos;
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el reintegro al medio familiar cuando el nifio se
hubiera encontrado institucionalizado y la familia
cuente con las condiciones para garantizar sus
derechos; o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del seguimiento se hubiera establecido
que la familia no cuenta con las condiciones para
garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion motivada por un término que
no podra exceder de seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento del término de seguimiento
inicial. La prorroga debera notificarse por Estado.

En ningun caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podra exceder los dieciocho (18) meses, contados
a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declaratoria
de adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o
adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere
los términos establecidos en este articulo sin
resolver de fondo la situacién juridica o cuando
excedio el término inicial de seguimiento sin
emitir la prorroga, perdera competencia de
manera inmediata y debera remitir el expediente
al Juez de Familia para que este decida de fondo
la situacion juridica en un término no superior a
dos (2) meses. Si la autoridad administrativa no
remite el expediente, el Director Regional hara la
remision al Juez de Familia.

Articulo 7°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos. En
la resoluciéon que declare la situacion de
adoptabilidad, o de vulneracién de derechos del
niflo, nifia o adolescente, se ordenara una o varias
de las medidas de restablecimiento consagradas
en este Codigo.

En la resolucién de vulneracion se indicara la
cuota mensual que deberan suministrar los padres
o las personas de quienes dependa el niflo, la nifia
o el adolescente, para su sostenimiento mientras
se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada atencion
del nifio, nifia o adolescente en el seno de su
familia, el Defensor de Familia podra disponer
que los padres o las personas a cuyo cargo se
encuentre, cumplan algunas de las siguientes
actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o
comunitario de orientacion o de tratamiento
familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacion o tratamiento de alcohoélicos o adictos
a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento
psicoldgico o psiquiatrico.
4. Cualquiera otra actividad que contribuya a

garantizar el ambiente adecuado para el desarrollo
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 8°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicion
en cualquier etapa de la actuacion administrativa, y
cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente Codigo, el
Defensor de Familia debera remitir el expediente
al Juez de Familia para su homologacion.

En los demads casos, la resolucion que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los padres,
la terminacion de la patria potestad del niflo, nifia
o adolescente adoptable y debera solicitarse la
inscripcion en el libro de varios y en el registro
civil del menor de edad de manera inmediata a
la ejecutoria. La Registraduria del Estado Civil
debera garantizar que esta anotacion se realice en
un término no superior a diez (10) dias a partir de
la solicitud de la autoridad.

Una vezrealizada la anotacion de la declaratoria
de adoptabilidad en el libro de varios y en el
registro civil del nifio, la nifia o adolescente, el
Defensor de Familia debera remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la regional
correspondiente, en un término no mayor a diez
(10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara
al niflo, nifia o adolescente en adoptabilidad o
el acto de voluntad de darlo en adopcion, no
podra adelantarse proceso alguno de reclamacion
de la paternidad, o maternidad, ni procedera
el reconocimiento voluntario del nifio, nifia
o adolescente, y de producirse seran nulos e
ineficaces de pleno derecho.

Articulo 9°. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un niflo, una nifia o un adolescente que
tiene residencia en Colombia vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una persona distinta
a los representantes legales debera obtener
previamente el permiso de aquel con quien no
viajare o el de aquellos, debidamente autenticado
ante notario o autoridad consular. Dicho permiso
debera contener el lugar de destino, el proposito
del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo
al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a

quienes se les haya suspendido o privado de la
patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual en
el exterior, igual o superioraun (1) aflo, y que vayan
a salir del pais con uno solo de sus progenitores,
no requeriran autorizacion cuando decidan volver
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a aquella. Para efectos de la salida del pais
deberan aportar certificacion de residencia en el
exterior, expedido por el consulado competente
o la inscripcion consular y copia del documento
en el cual se establezca la custodia en cabeza
del progenitor con quien va a salir. La solicitud
del tramite de custodia podra presentarse ante
la autoridad consular correspondiente, quienes
remitiran a la autoridad competente en Colombia.

En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o superior
aun (1) afio vaya a salir del pais con un tercero,
debera contar con el permiso de salida otorgado
por el progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una
residencia en otro pais menor a un (1) aflo, deberan
realizar el tramite establecido en el inciso primero
de este articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente con
residencia en Colombia, carezca de representante
legal, se desconozca su paradero o no se encuentre
en condiciones de otorgarlo, el permiso para la
salida del pais lo otorgara el Defensor de Familia
con sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud deberad ser
formulada por quien tenga el cuidado personal del
niflo, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud
debera sefialar los hechos en que se funda y el
tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente
en el exterior. Con ella deberd acompanarse el
registro civil de nacimiento y la prueba de los
hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el
Defensor de Familia ordenard citar a los padres
o al representante legal que no la hayan suscrito
y oficiara a Migracion Colombia si existe
impedimento para salir del pais del menor de
edad.

Si dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes
a la notificacion o al emplazamiento ninguno de
los citados se opone, el funcionario practicara las
pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el Defensor de Familia remitird copia de ella al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migraciéon Colombia.
El permiso tendra vigencia por sesenta (60) dias
habiles, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente
oposicion a la solicitud de permiso, el Defensor de
Familia remitira el expediente al Juez de Familia,
y por medio de telegrama avisara a los interesados
para que comparezcan al juzgado que corresponda
por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara
de plano permiso de salida del pais:

A los nifios, las nifias o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion.

A los nifios, las niflas o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos penales,
cuando corre grave peligro su vida y su integridad
personal.

A los nifios, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.

Alos nifos, las nifias o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos
médicos de urgencia al exterior.

Articulo 10. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para
conocer el proceso de adopciéon en primera
instancia el juez de familia del domicilio de
los adoptantes. Cuando se trate de la adopcion
internacional, sera competente cualquier juez
de familia del pais. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acompaifaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcién, si
fuere el caso.

2. Lacopiadeladeclaratoria de adoptabilidad
o de la autorizacion para la adopcion, segun el
caso.

3. El registro civil de nacimiento de los
adoptantes y el del niflo, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la
prueba de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con
antelacion no superior a seis meses, y la constancia
de la entidad respectiva sobre la integracion
personal del nifo, nifia o adolescente con el
adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes
penales o policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la
vigencia de la licencia de funcionamiento de la
institucion autorizada ante la cual se tramito la
adopcion, si es el caso. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar sera el competente para expedir
las certificaciones de que habla este numeral, si
fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si
procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcién, la
convivencia extramatrimonial podra probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compaiiero o compafiera
permanente en los registros de las Cajas de
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Compensacion Familiar o de las instituciones
de seguridad o prevision social, con antelacion
no menor de dos (2) afios al inicio del tramite de
adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union
material de hecho, en la Notaria del lugar del
domicilio de la misma, con antelacion no menor
de dos (2) afios al inicio del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los
hijos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley
54 de 1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compaieros
permanentes residentes en el exterior, Ia
convivencia extramatrimonial se probara de
conformidad con la legislacion del pais de
residencia de los solicitantes, siempre y cuando
los actos para acreditar esta convivencia sean
adelantados con antelacion no menor de dos afios
al inicio del tramite de adopcion.

Articulo 11. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo  126.  Reglas  especiales  del
procedimiento de adopcion. En los procesos
de adopcion se seguiran las siguientes reglas
especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado
al Defensor de Familia por el término de tres (3)
dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella, el
juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, contados desde la fecha de
presentacion de la demanda.

Eljuez podra sefialar un término de maximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no podran versar
sobre las decisiones judiciales o administrativas
que declararon la situacion de adoptabilidad
cuando estas se encuentren en firme. Vencido este
término, tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar
la suspension del proceso hasta por un término
de tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspension
o reanudacion del proceso los adoptantes o el
Defensor de Familia.

3. Terminaciéon anticipada del proceso.
Cuando falleciere el solicitante de la adopcion
antes de proferirse la sentencia el proceso
terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta
y uno de los adoptantes falleciere antes de
proferirse la sentencia, el proceso continuard con
el sobreviviente si manifiesta su intencion de
persistir en ella, caso en el cual la sentencia que
se profiera solo surtird efectos respecto de este; en
caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo
menos uno de los adoptantes debera concurrir
personalmente al juzgado a recibir notificacion

de la sentencia, momento en cual se entregaran
copias auténticas de la sentencia y de los oficios
dirigidos a la notaria o a la oficina del registro
civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La
sentencia que decrete la adopcion debera contener
los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil constituya el acta de nacimiento
y reemplace la de origen, la cual se anulara.
Una vez en firme se inscribird en el Registro
del Estado Civil y producira todos los derechos
y obligaciones propios de la relacion paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacion de
la demanda. En todo caso, en la sentencia debera
omitirse mencionar el nombre de los padres de
sangre.

La sentencia que decrete la adopcién podra
ser apelada ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial, de conformidad con el tramite
establecido en el procedimiento civil vigente, en
donde intervendra el Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones
previstas en el presente articulo se resolveran
dentro de los plazos fijados en la presente ley
y su demora dard lugar a la responsabilidad
prevista para las decisiones de tutela en el caso
de vencimiento injustificado de los respectivos
plazos.

Articulo 12. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los
Adoptantes y Adoptivos. El padre y la madre
adoptantes de un menor tendran derecho al
disfrute y pago de la licencia de maternidad
establecida en el numeral 4 del articulo 34 la Ley
50 de 1990 y demas normas que rigen la materia,
la cual incluira también la licencia de paternidad
consagrada en la Ley 755 de 2002, incluyendo el
pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS, desde
el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Para el caso de adoptantes
extranjeros la afiliacion de los nifios, nifias y
adolescentes, mientras se encuentren en territorio
colombiano continuara en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 13. Los procesos en curso al entrar
en vigencia la presente ley, se someteran a las
siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos que no cuenten
ain con la definicion de la situacion juridica
establecida en el articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, deberan ser fallados conforme la legislacion
vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion
de vulneracion o adoptabilidad se continuara el
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tramite de seguimiento de acuerdo con lo previsto
en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran
con declaratoria en situacion de vulneracion de
derechos, se debera aplicar lo dispuesto en la
presente ley para el seguimiento de las medidas,

cuyo término se contara a partir de la expedicion
de la presente ley.

ra)
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Rapresemaﬁle ala Canjara

Senador de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 090 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide el régimen de trabajo
decente para los contratistas de prestacion de

servicios y se dictan otras disposiciones en materia de

contratacion administrativa y modernizacion Estatal.

Nos ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia positiva para primer debate
Cémara al Proyecto de Ley numero 090 de
2017 Camara, por medio del cual se expide el
régimen de trabajo decente para los contratistas
de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones en materia de contratacion
administrativa y modernizacion Estatal.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. Antecedentes del proyecto de ley.

El proyecto de ley objeto de estudio fue
radicado el dia 14 de agosto de 2017 por iniciativa
de los honorables Representantes Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Oscar Ospina Quintero, Inti Ratl
Asprilla Reyes, Argenis Velasquez Ramirez,
Angela Maria Robledo Gémez, Fabio Raal Amin
Saleme, Carlos German Navas Talero, José Elver
Hernandez Casas, Oscar Hurtado Pérez, Wilson
Cérdoba Mena, Norbey Marulanda Muiioz,
German Bernardo Carlosama Lopez, Carlos Arturo
Correa Mojica, Rodrigo Lara Restrepo, Hernan
Penagos Giraldo, Juan Carlos Garcia Gémez y la H.
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez, ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
donde le fue asignado el nimero 090 de 2017 y fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 695
de 2017.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes fueron designados
como ponentes los H. Representantes Oscar
Ospina Quintero (Coordinador), Angela Maria
Robledo, Argenis Velasquez Ramirez, Fabio
Ratil Amin Saleme, José Elver Hernandez Casas,
Oscar de Jesus Hurtado, Wilson Cérdoba Mena y
German Bernardo Carlosama.

2. Justificacion

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) ha venido denominado como “formas
atipicas de trabajo” al conjunto de actividades
laborales que no se encuentran plenamente
amparadas por las garantias y derechos propios

de la relacion laboral estandar, sea este prestado
en el sector publico o privado. Es asi como la
International Labour Organization (ILO) —por
sus siglas en inglés— ha definido estas relaciones
laborales atipicas como: “aquellas ocupaciones
que no forman parte de los arreglos laborales
estandar; esto es, no constituyen empleo
asalariado contratado por el empleador que hace
uso directo de la mano de obra, a tiempo completo
y por tiempo indefinido.”!.

Corresponde por lo tanto a esta clasificacion
laboral? actividades como: i) empleo temporal,
it) el trabajo a tiempo parcial, iii) el trabajo por
pedido, iv) las relaciones de empleo multipartita,
en Colombia denominado también trabajo por
agencias o en mision, iv) el empleo por cuenta
propia econdmicamente dependiente, y v) empleo
encubierto. El presente proyecto de ley pretende
desarrollar algunos apartes sobre estas tltimas dos
modalidades citadas, creando una serie de garantias
para los trabajadores que tienen empleos por
cuenta propia pero que dependen econdmicamente
de un tercero, entre los cuales se encuentran los
auténticos contratos de prestacion de servicios;
por otro lado, se establecen mecanismos para
propiciar una politica publica de trabajo publico
decente y modernizacion de las plantas de
personas del Estado, con lo cual se busca acabar
con el empleo encubierto que se ha convertido en
una constante en el Estado colombiano a través de
la contratacion de prestacion de servicios.

Este proyecto resulta necesario para
contrarrestar la precarizacion de las condiciones
laborales de miles de colombianos que: a causa de
los efectos de una rapida globalizacion econémica?
y de las crecientes politicas neoliberales que
han venido imponiendo, directa o veladamente,
practicas y politicas de flexibilizacion laboral que
permitan maximizar las ganancias del capital a

RoxANA MAURIZIO, Formas atipicas de empleo en Amé-
rica Latina: incidencia, caracteristicas e impactos en la
determinacion salarial. Organizacion Internacional del
Trabajo, 2016. p. 2.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, Non-standard employ-
ment around the world Understanding challenges, shap-
ing prospects. International Labour Office, 2016. p. 7.
MARIANA BARATTINI, «El trabajo precario en la era de la
globalizacion (Es posible la organizacion?» Polis Revis-
ta Latinoamericana 24 (2012).
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costa de una mayor alienacion y objetivacion de
los trabajadores* a través del empleo encubierto. 2014 015 243427 Contatistas

El premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz
ha denominado dichas practicas lesivas de los
derechos laborales como: “politicas favorables
a mercado™ y las ha encuadrado bajo la égida
de la liberalizacion del mercado de capitales,
lo cual le permite —al capital- tener una mayor
posibilidad de negociacion —sobre todo en paises
con economias débiles— para obtener mejores
condiciones de rentabilidad, la cual finalmente
termina perjudicando al extremo mas débil de las
relaciones econdmicas que es el trabajador.

Es asi como se van implementando formas
atipicas de trabajo que se caracterizan por la falta de
estabilidad laboral, impidiendo a los trabajadores
sometidos a estas formas irregulares y ocasionales
de empleo ahorrar para poder procurar vivienda,
educacion y otro tipo de bienes y servicios sociales
idoneos para construir un proyecto de vida.

Cual si ello fuera poco, dichos trabajos estan
generalmente  desprovistos de prestaciones
sociales tales como primas, vacaciones o cesantias
y en la mayoria de los casos obligan al mismo
trabajador a realizar la totalidad de los aportes
necesarios para la seguridad social.

Descendiendo al caso colombiano, las cifras
oficiales permiten construir un panorama del
trabajo independiente en Colombia que segin el
Ministerio de Salud y Proteccién Social supera
el millon de personas® que cotizan al sistema de
seguridad social como independientes; de la cifra
citada: mas del 75% —es decir 756.000 personas’—
se encuentran cotizando como independientes a
través de la figura de contrato de prestacion de
servicios.

Segtin el informe presentado por Colombia
Compra Eficiente® y obtenido de la informacion
consignada en el Secop, en el sector publico para
el afio 2016 habia 243.427 personas contratadas
bajo la modalidad de contrato de prestacion
de servicios. Un dato para tener en cuenta es la
reincidencia de los contratista, es decir: que los
mismos contratistas se encuentran vinculados
durante mas de un afio a la misma entidad, en el
17% de los casos durante mas de dos aflos y en
el 27% de los casos durante mas de un afio. La
siguiente gréfica ilustra este fendémeno:

4 KARL MARX, Manuscritos Economico-Filosdficos. Bo-
gota, Fondo de Cultura Econémica, 1997. p. 104 y s.s.
JosepH STiGLITZ, «Empleo, justicia social y bienestar
de la sociedad». Revista Internacional del Trabajo 121
(2002). p. 16 y s.s.

Cifras dadas a conocer por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion social en la Audiencia Publica “contratistas y ser-
vicio doméstico” realizada en la Comision Primera de la
Camara de Representantes el 13 de marzo de 2017.

7 Tbidem.

Cifras dadas a conocer por Colombia Compra Eficiente
en la Audiencia Publica “contratistas y servicio domés-
tico” realizada en la Comision Primera de la Camara de
Representantes el 13 de marzo de 2017.

6

180,357 Contratistas 215447 Contratistas

Tabla
Eficiente.

Esto demuestra estadisticamente como la
figura de contratacion de servicios ha venido
siendo desnaturalizada en punto a su calidad
de ser temporal y ocasional y, por el contrario,
se ha venido utilizando para cumplir funciones
permanentes de la administracion publica,
utilizando para ello personas sometidas a un
régimen precario propio de la contratacion civil y
no de condiciones y garantias laborales minimas,
como deberia ocurrir en ese tipo de labores.

Ahora bien, otro aspecto para tener en cuenta
frente a las condiciones de los contratistas de
prestacion de servicio es como en su gran mayoria
son de dedicacidn exclusiva, como lo ha informado
Colombia Compra Eficiente, razon por la cual se
puede deducir que en la mayoria de estos casos
se esta frente a trabajo dependiente y exclusivo,
que no permite autonomia ni independencia
para poder realizar otras tareas diferentes. La
relacion expuesta por Colombia Compra Eficiente
demostraria que por cada persona que tiene dos o
mas contratos de prestacion de servicios —es decir
no tiene dedicacion exclusiva— 22 persona tiene
un solo contrato, en cifras de afio 2016.

realizada por Colombia Compra

7743 8021 11.068

Tabla
Eficiente.

Los datos citados permiten colegir que: una gran
parte los contratos de prestacion de servicios no
son ni temporales ni autonomos; por el contrario,
constituyen una vinculacion que, conforme las
clasificaciones realizadas por la Organizacion
Internacional de Trabajo, se puede catalogar como
trabajo encubierto.

La Corte Constitucional también ha arribado
a esta conclusion, pues ha tenido que fallar,
en sede de revision, un gran nimero de tutelas
causadas por vinculaciones de contratacion de
prestacion de servicios en el sector publico, que
bajo el principio constitucional de primacia de
la realidad sobre las formas, han tenido que ser
declaradas como verdaderas relaciones de derecho
laboral ordinario o administrativo, y que le ha

realizada Colombia

por

Compra
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llevado ademas a construir una importante linea
jurisprudencial sobre la proteccion de las personas
en situacion en discapacidad y las mujeres en
estado de embarazo o en periodo de lactancia’,
a los cuales ha reconocido la estabilidad laboral
reforzada, pese a encontrarse vinculadas mediante
contratos de prestacion de servicios.

Recientemente el alto tribunal constitucional
ha realizado un llamado de atencion al Gobierno
nacional por abusar de la figura de la contratacion
de prestacion de servicios:

“De otra parte, es_un hecho constatado por
la_jurisprudencia que los poderes publicos
han utilizado de forma abierta y amplia la
figura del contrato de prestacion de_ servicios
para_enmascarar_relaciones laborales y evadir

consistentemente el pago de prestacionessociales,
desconociendo asi las garantias especiales de la

relacion laboral que la Constitucion consagra,
dejando de lado ademas, la excepcionalidad de
este tipo de contratacion. En ese contexto, las
garantias de los trabajadores deben ser protegidas
por los organos competentes, con independencia
de las practicas v artilugios estratégicos a los
que acudan los distintos empleadores para evitar
vinculaciones de tipo laboral y burlar los derechos
laborales constitucionales de los trabajadores al
servicio del Estado, sobre todo cuando es éste el
principal encargado, a través de sus entidades,

de garantizar el cumplimiento de la Carta
Politica. EI uso indiscriminado de contratos de

prestacion de servicios constituye una violacion
sistemdtica de la Constitucion, razon por la que
la jurisprudencia ha establecido los casos en
los que se configura una relacion laboral, con
independencia del nombre que le asignen las
partes al contrato y ha sido enfatica en sostener
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
Superior, el principio de primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales debe aplicarse en
las relaciones laborales entre particulares y
en las celebradas por el Estado.”'0 (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Asiste razén a la Corte Constitucional cuando
sefiala que: el uso indiscriminado de los contratos
de prestacion de servicios constituye una verdadera
vulneracion sistematica de la Constitucién y
lo mas grave es que dicha violacion esta siendo
perpetrada por el mismos Estado que debe ser
el primer llamado en garantizar los derechos
laborales de sus propios empleados publicos y
como referente ético dar ejemplo del cumplimiento
de los derechos laborales.

En efecto, el Estado colombiano tiene una serie
de deberes constitucionales emanados del articulos
25 y 53 de la Carta Politica de 1991, los cuales

9 Ver entre otras las sentencias de la Corte Constitucio-

nal: T-111/12, T-1097/12, Auto 152/12, Auto 288/13,
T-310/15, T-040/16, T-350/16 y T-151/17.

10 Corte Constitucional. Sentencia T-726 de 2016. M.P.
Aquiles Arrieta Gomez.

le impone garantizar el trabajo como derecho
fundamental y ademas procurar que el mismo
tenga estabilidad laboral, remuneracion digna,
igualdad de oportunidades, irrenunciabilidad
de los derecho minimos, garantia de seguridad
laboral, descanso remunerado, proteccion especial
a la mujer embarazada, capacitacién laboral y
primacia de la realidad sobre las formas; todos
estos, vulnerados en mayor o menor medida,
mediante los contratos de prestacion de servicios.

La Organizacion Internacional de Trabajo,
a través de la recomendacion 198 de 2006, ha
invitado a los Estados miembros a reconocer
y proteger los derechos de los trabajadores y
a contribuir en la eliminacion de practicas de
empleo encubierto; al respecto, ha recomendado
a los Estados establecer politicas publicas de
proteccion a los trabajadores que cuenten, entre
otros elementos, con:

“luchar contra las relaciones de trabajo

encubiertas, en el contexto de, por ejemplo, otras
relaciones que puedan incluir el recurso a otras

formas de acuerdos contractuales que ocultan

la verdadera situacion juridica. entendiéndose
que_existe una_relacion _de trabajo encubierta
cuando un_empleador considera a un_empleado
como si no lo fuese, de una manera que oculta
su_verdadera condicion juridica, y que pueden
producirse situaciones en las cuales los acuerdos
contractuales dan lugar a que los trabajadores
se vean privados de la proteccion a la que tienen
derecho. 1! (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Lo anterior, sin contar con las implicaciones que
tiene la utilizacion de la contratacion de prestacion
de servicios como una forma de evadir el ingreso al
servicio publico mediante el concurso de méritos
como regla general de raigambre constitucional
—Articulo 125 superior— propiciando en muchos
casos practicas clientelistas que atentan contra
la democracia, la trasparencia y la eficiente de
la administracion publica. AGin mas cuando
recientemente se ha establecido el principio de
mérito como un requisito de ingreso a los altos
cargos de la administracion publica!? por el Acto
Legislativo 02 de 2015.

En consecuencia, es necesario que el Congreso
de la Republica interceda de la forma mas urgente
para proteger los derechos laborales de cientos de
miles de colombianos que estan siendo sometidos
a condiciones de precarizacion laboral, las cuales
son abiertamente inconstitucionales y que resultan
ademads particularmente lesivas cuando provienen
del mismo Estado.

1" Organizacién Internacional de Trabajo, Recomendacion
198 sobre la relacion de trabajo, adoptada en Ginebra en
la 95 reunion CIT el 15 de junio de 2006.

ANGELICA L0ZANO CORREA, IVAN MARQUEZ CASTEL-
BLANCO, «El nuevo principio constitucional de criterios
de mérito en la seleccion de altos servidores publicos del
Estado en el Acto Legislativo 02 de 2015». en aa. vv. La
Constitucion del 91 entre avances y retrocesos. Bogota,
Grupo Editorial Ibafiez, 2016.
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3. Pliego de modificaciones

PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2017
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CAMARA

Articulo 5°. Deberes de los contratantes. Son deberes de los
contratantes, ademas de los contenidos en el respectivo contra-
to y en normas aplicables, los siguientes:

1. Cumplir con los derechos de los contratistas y verificar el
cumplimiento de los deberes de los mismos.

2. No encubrir relaciones laborales mediante la figura del con-
trato de prestacion de servicios.

3. Aplicar los principios de transparencia, publicidad y crite-
rios de mérito en la seleccion de contratistas.

4. Otorgar un trato igualitario a todos los contratistas.

5. Realizar el pago de los honorarios de forma oportuna y sin
dilaciones injustificadas.

6. No dar por terminado la vinculacion laboral de las personas
que se encuentren cobijadas por la estabilidad laboral reforza-
da, salvo lo preceptuado en esta ley.

7. Efectuar las retenciones de las cotizaciones al sistema de
seguridad social integral de los contratistas de prestacion de
servicios.

8. Garantizar los derechos de asociacion sindical de los contra-
tistas de prestacion de servicios.

9. No establecer clausulas violatorias de los derechos minimos
de los contratistas contemplados en el ordenamiento juridico
vigente. Cualquier clausula que vulnere las normas contenidas
en la presente ley en perjuicio de los derechos de los contratis-
tas se entendera por no escrita.

Articulo 6°. Deberes de los contratantes. Son deberes de
los contratantes, ademas de los contenidos en el respectivo
contrato y en normas aplicables, los siguientes:

1. Cumplir con los derechos de los contratistas y verificar el
cumplimiento de los deberes de los mismos.

2. No encubrir relaciones laborales mediante la figura del
contrato de prestacion de servicios.

3. Aplicar los principios de transparencia, publicidad y cri-
terios de mérito en la seleccion de contratistas.

4. Otorgar un trato igualitario a todos los contratistas.

5. Realizar el pago de los honorarios de forma oportuna y
sin dilaciones injustificadas.

6. No dar por terminado la vinculacion laboral de las perso-
nas que se encuentren cobijadas por la estabilidad laboral
reforzada, salvo lo preceptuado en esta ley.

7. Efectuar las retenciones de las cotizaciones al sistema de
seguridad social integral de los contratistas de prestacion
de servicios.

8. Garantizar los derechos de asociacion sindical de los
contratistas de prestacion de servicios.

9. No establecer clausulas violatorias de los derechos mi-
nimos de los contratistas contemplados en el ordenamiento
juridico vigente. Cualquier clausula que vulnere las normas
contenidas en la presente ley en perjuicio de los derechos
de los contratistas se entendera por no escrita.

Articulo 6% Multa por no pago puntual de honorarios. En los
contratos de prestacion de servicios prestados por personas na-
turales se debera establecer con claridad la forma de pago de
los honorarios mediante una fecha determinada o determinable
y por periodos mensuales.

En los casos en los cuales el contratante no realice el pago de
los honorarios en la fecha correspondiente debera pagar una
multa del 1% del monto mensual de los honorarios adeudados
por cada dia habil de retraso.

Articulo_7°. Multa por no pago puntual de honorarios. En
los contratos de prestacion de servicios prestados por per-
sonas naturales se debera establecer con claridad la forma
de pago de los honorarios mediante una fecha determinada
o determinable y por periodos mensuales.

En los casos en los cuales el contratante no realice el pago
de los honorarios en la fecha correspondiente debera pa-
gar una multa del 1% del monto mensual de los honorarios
adeudados por cada dia habil de retraso.

Articulo 6°. Cdlculo del monto de los honorarios en el sector
publico. Para calcular el monto de los honorarios de los con-
tratos de prestacion de servicios de personas naturales, cada
entidad publica debera expedir por resolucion una tabla en la
cual se equiparen los montos de ingresos percibidos mensual-
mente por los servidores publicos de planta con respecto a los
contratistas, teniendo en cuenta las funciones del contrato y
los requisitos de formacion académica y de experiencia corres-
pondientes.

En todo caso, el monto de los honorarios de los contratistas de
prestacion de servicios de personas naturales podra superar el
valor del salario percibido por los servidores de planta equiva-
lentes en maximo un 20%, como reconocimiento de las cargas
prestacionales y fiscales, como las contribuciones a Salud y
Pension, que se encuentran en cabeza de los contratistas de
prestacion de servicios.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través de Colombia Com-
pra Eficiente regulara el monto de los honorarios de aquellos
contratistas de prestacion de servicios que, por sus especiales
condiciones personales, reconocimiento académico, técnico o
cientifico puedan percibir montos de honorarios superiores a
los sefialados en el presente articulo, para lo cual debera elabo-
rar un estudio de mercado que sustente el valor de honorarios
de que trata este paragrafo.

Articulo 8. Cdlculo del monto de los honorarios en el sec-
tor publico. Para calcular el monto de los honorarios de los
contratos de prestacion de servicios de personas naturales,
cada entidad publica debera expedir por resolucion una ta-
bla en la cual se equiparen los montos de ingresos perci-
bidos mensualmente por los servidores publicos de planta
con respecto a los contratistas, teniendo en cuenta las fun-
ciones del contrato y los requisitos de formacion académica
y de experiencia correspondientes.

En todo caso, el monto de los honorarios de los contratis-
tas de prestacion de servicios de personas naturales podra
superar el valor del salario percibido por los servidores de
planta equivalentes en maximo un 20%, como reconoci-
miento de las cargas prestacionales y fiscales, como las
contribuciones a Salud y Pension, que se encuentran en ca-
beza de los contratistas de prestacion de servicios.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través de Colombia
Compra Eficiente regulara el monto de los honorarios de
aquellos contratistas de prestacion de servicios que, por sus
especiales condiciones personales, reconocimiento acadé-
mico, técnico o cientifico puedan percibir montos de ho-
norarios superiores a los seflalados en el presente articulo,
para lo cual debera elaborar un estudio de mercado que
sustente el valor de honorarios de que trata este paragrafo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2017
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CAMARA

Articulo 7°. Estabilidad laboral reforzada y multa por desvin-
culacion de personas en circunstancias de debilidad manifies-
ta. La estabilidad laboral reforzada también se aplicara a los
contratos de prestacion de servicios realizados por personas
naturales, que se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta ¢ indefension por deterioro del estado de salud, sin
que sea necesario la demostracion de un contrato realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad publica o privada dar por
terminado o no renovar un contrato de prestacion de servicios
a las personas que se encuentren en situacion de discapacidad,
grave deterioro del estado de salud o a las mujeres en estado
de embarazo o lactancia, sin que medie la autorizacion previa
y expresa de un inspector de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del reconocimiento de un
contrato realidad, la entidad publica o privada que dé por ter-
minado o no renueve un contrato de prestacion de servicios a
las personas que se encuentran en las circunstancias descritas
en este articulo, sin la autorizacion previa y expresa del respec-
tivo inspector de trabajo, deberan pagar al contratista la totali-
dad de los honorarios dejados de percibir durante el tiempo en
que se haya interrumpido la vinculacion contractual, asi como
el pago de una indemnizacion correspondiente al 30% de los
honorarios dejados de percibir en ese mismo periodo.

Articulo 8°. Descanso anual remunerado y prima por descan-
so. Los contratistas de prestacion de servicios con dedicacion
absoluta que cumplan un afo (1) continuo o discontinuo de
vinculacion con la misma entidad publica o privada, tendran
derecho a que el contratista les reconozca el pago de un des-
canso remunerado por el término de cinco (5) dias habiles y
una prima de descanso equivalente al 25% de promedio de los
honorarios recibidos mensualmente en los tltimos seis meses.

Articulo 9°. Estabilidad laboral rveforzada y multa por
desvinculacion de personas en circunstancias de debili-
dad manifiesta. La estabilidad laboral reforzada también se
aplicara a los contratos de prestacion de servicios realiza-
dos por personas naturales, que se encuentren en circuns-
tancias de debilidad manifiesta e indefension por deterioro
del estado de salud, sin que sea necesario la demostracion
de un contrato realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad publica o privada dar
por terminado o no renovar un contrato de prestacion de
servicios a las personas que se encuentren en situacion de
discapacidad, grave deterioro del estado de salud o a las
mujeres en estado de embarazo o lactancia, sin que medie
la autorizacion previa y expresa de un inspector de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del reconocimiento
de un contrato realidad, la entidad publica o privada que dé
por terminado o no renueve un contrato de prestacion de
servicios a las personas que se encuentran en las circuns-
tancias descritas en este articulo, sin la autorizacion previa
y expresa del respectivo inspector de trabajo, deberan pa-
gar al contratista la totalidad de los honorarios dejados de
percibir durante el tiempo en que se haya interrumpido la
vinculacion contractual, asi como el pago de una indemni-
zacion correspondiente al 30% de los honorarios dejados
de percibir en ese mismo periodo.

Articulo 10. Descanso anual remunerado y prima por des-
canso. Los contratistas de prestacion de servicios con de-
dicacion absoluta que cumplan un afo (1) continuo o dis-
continuo de vinculacion con la misma entidad publica o
privada, tendran derecho a que el contratista les reconozca
el pago de un descanso remunerado por el término de cin-
co (5) dias habiles y una prima de descanso equivalente al
25% de promedio de los honorarios recibidos mensualmen-
te en los ltimos seis meses.

Articulo 9% Renovacion y nueva contratacion de prestacion de
servicios en la administracion publica. Los contratos de pres-
tacion de servicios solo podran ser renovados cuando subsista
la necesidad contractual que los origind o una nueva necesidad
que requiera ser atendida por la administracion publica y no
pueda ser cubierta por el talento humano de planta.

Para realizar la contratacion de prestacion de servicios de
nuevas personas se debera verificar que las personas que se
encuentran a punto de terminar sus contratos de prestacion
de servicios o los hayan terminado recientemente no puedan
acometer el cumplimiento del mismo o el nuevo objeto con-
tractual. En caso de que los mencionados contratistas o excon-
tratistas puedan cumplir el objeto contractual tendran derecho
preferente a obtener una renovacion del contrato o a la nueva
contratacion.

La violacion al derecho preferente de renovacion o nueva con-
tratacion de prestacion de servicios constituird causal de falta
grave conforme el régimen disciplinario.

Paragrafo. Las entidades publicas podran prescindir del de-
recho preferente de que trata este articulo, cuando mediante
acto administrativo motivado demuestren que el contratista ha
incumplido sus deberes contractuales, para lo cual debera ade-
mas imponer los correctivos o sanciones correspondientes con
el régimen de contratacion publica vigente.

Articulo 11. Renovacion y nueva contratacion de presta-
cion de servicios en la administracion publica. Los con-
tratos de prestacion de servicios solo podran ser renovados
cuando subsista la necesidad contractual que los origind o
una nueva necesidad que requiera ser atendida por la ad-
ministracion publica y no pueda ser cubierta por el talento
humano de planta.

Para realizar la contratacion de prestacion de servicios de
nuevas personas se debera verificar que las personas que se
encuentran a punto de terminar sus contratos de prestacion
de servicios o los hayan terminado recientemente no pue-
dan acometer el cumplimiento del mismo o el nuevo objeto
contractual. En caso de que los mencionados contratistas o
excontratistas puedan cumplir el objeto contractual tendran
derecho preferente a obtener una renovacion del contrato o
a la nueva contratacion.

La violacion al derecho preferente de renovacion o nueva
contratacion de prestacion de servicios constituird causal
de falta grave conforme el régimen disciplinario.

Paragrafo. Las entidades publicas podran prescindir del de-
recho preferente de que trata este articulo, cuando mediante
acto administrativo motivado demuestren que el contratista
ha incumplido sus deberes contractuales, para lo cual de-
bera ademas imponer los correctivos o sanciones corres-
pondientes con el régimen de contratacion publica vigente.
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Articulo19. Derechos colectivos de los contratistas de pres-
tacion de servicios. El Estado reconoce a los contratistas de
prestacion de servicios como trabajadores autonomos e inde-
pendientes, y por lo tanto garantiza sus derechos constitucio-
nales de reunion y asociacion sindical.

Los contratistas de prestacion de servicios podran afiliarse al
sindicato publico o privado de su preferencia y participar en los
movimientos sindicales que los mismos realicen, también po-
dran constituir nuevas organizaciones sindicales. El Ministerio
de Trabajo debera ofrecer las garantias y el acompafiamiento
institucional suficiente para que se puedan constituir asociacio-
nes sindicales de contratistas de prestacion de servicios.

Las organizaciones sindicales de contratistas de prestacion de
servicios deberan ser inscritas bajo las mismas condiciones
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y deberan con-
tar con una junta directiva conformada por maximo tres (3)
miembros principales y tres (3) miembros suplentes que esta-
ran amparados por el fuero especial sindical de contratistas de
prestacion de servicios, que garantiza que a los mismos no se
les podra dar por terminada su relacion contractual, ni desme-
jorados en sus condiciones contractuales o trasladados en su
lugar de prestacion del servicio, salvo que medie la autoriza-
cion de un juez administrativo.

Articulo 12. Derechos colectivos de los contratistas de
prestacion de servicios. El Estado reconoce a los contra-
tistas de prestacion de servicios como trabajadores autono-
mos e independientes, y por lo tanto garantiza sus derechos
constitucionales de reunion y asociacion sindical.

Los contratistas de prestacion de servicios podran afiliarse
al sindicato publico o privado de su preferencia y partici-
par en los movimientos sindicales que los mismos realicen,
también podran constituir nuevas organizaciones sindica-
les. El Ministerio de Trabajo debera ofrecer las garantias
y el acompanamiento institucional suficiente para que se
puedan constituir asociaciones sindicales de contratistas de
prestacion de servicios.

Las organizaciones sindicales de contratistas de prestacion
de servicios deberan ser inscritas bajo las mismas condicio-
nes contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y debe-
ran contar con una junta directiva conformada por maximo
tres (3) miembros principales y tres (3) miembros suplen-
tes que estaran amparados por el fuero especial sindical de
contratistas de prestacion de servicios, que garantiza que a
los mismos no se les podra dar por terminada su relacion
contractual, ni desmejorados en sus condiciones contrac-
tuales o trasladados en su lugar de prestacion del servicio,
salvo que medie la autorizacion de un juez administrativo.

Articulo H. Acceso a cajas de compensacion familiar y sim-
plificacion de las cotizaciones a seguridad social. Los con-
tratistas de prestacion de servicios tendran derecho a que los
contratantes los afilien a un plan de caja de compensacion que
ofrezca como minimo acceso a beneficios en educacion, capa-
citacion, turismo y acceso a espacios de recreacion, deporte y
turismo. Este plan debera tener una cobertura familiar en las
mismas condiciones que se ofrecen para los planes ordinarios.

Las cajas de compensacion ofreceran también servicios de sub-
sidio de vivienda, créditos, subsidios monetarios, descuentos
en el plan complementario de salud y otros beneficios que de-
beran ser adquiridos directamente por los contratistas de pres-
tacion de servicios con un aporte minimo de 1% sobre el 40%
del contrato.

Paragrafo. Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico; Sa-
Iud y Proteccion Social; y Trabajo, realizaran la unificacion y
simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes a sa-
lud y pension que deban realizar los contratistas que perciban
ingresos de forma simultdnea en razon a la concurrencia de
varios contratos de prestacion de servicios, o de estos con acti-
vidades laborales dependiente o de pensionados. En todo caso
la cotizacion debera hacerse siempre con posterioridad al res-
pectivo pago de honorarios.

Articulo 13. Acceso a cajas de compensacion familiar y
simplificacion de las cotizaciones a seguridad social. Los
contratistas de prestacion de servicios tendran derecho a
que los contratantes los afilien a un plan de caja de com-
pensacion que ofrezca como minimo acceso a beneficios
en educacion, capacitacion, turismo y acceso a espacios de
recreacion, deporte y turismo. Este plan debera tener una
cobertura familiar en las mismas condiciones que se ofre-
cen para los planes ordinarios.

Las cajas de compensacion ofreceran también servicios de
subsidio de vivienda, créditos, subsidios monetarios, des-
cuentos en el plan complementario de salud y otros benefi-
cios que deberan ser adquiridos directamente por los con-
tratistas de prestacion de servicios con un aporte minimo de
1% sobre el 40% del contrato.

Paragrafo. Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico;
Salud y Proteccion Social; y Trabajo, realizaran la unifica-
cion y simplificacion de la forma de cotizacion de los apor-
tes a salud y pension que deban realizar los contratistas que
perciban ingresos de forma simultanea en razon a la concu-
rrencia de varios contratos de prestacion de servicios, o de
estos con actividades laborales dependiente o de pensiona-
dos. En todo caso la cotizacion debera hacerse siempre con
posterioridad al respectivo pago de honorarios.

Articulo 2. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual
de ahorro. El Fondo Nacional de Ahorro creara una linea espe-
cial de créditos y ahorro programado para educacion y vivien-
da centrada en las personas que se encuentren vinculadas por
prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de servicios con dedica-
cion absoluta haya cumplido un afio (1) de servicios continuos
o discontinuos a una misma entidad, tendra derecho a que se le
consigne en el Fondo Nacional de Ahorro una prima de ahorro
equivalente al 25% del valor de los honorarios devengados por
un mes en el promedio de los tltimos seis (6) meses.

Articulo 14. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual
de ahorro. El Fondo Nacional de Ahorro creara una linea
especial de créditos y ahorro programado para educacion y
vivienda centrada en las personas que se encuentren vincu-
ladas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de servicios con de-
dicacion absoluta haya cumplido un afio (1) de servicios
continuos o discontinuos a una misma entidad, tendra de-
recho a que se le consigne en el Fondo Nacional de Ahorro
una prima de ahorro equivalente al 25% del valor de los
honorarios devengados por un mes en el promedio de los
ultimos seis (6) meses.
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Articulo 13. Politica nacional de trabajo decente y moderni-
zacion laboral del sector publico. El Estado colombiano ga-
rantiza el goce efecto de los derechos laborales de todos los
colombianos y se compromete a adoptar una politica institu-
cional de trabajo decente en el sector publico que ponga fin a la
precarizacion de las relaciones laborales mediante el uso abusi-
vo y la desnaturalizacion de la figura del contrato de prestacion
de servicios, creando las condiciones necesarias para que las
entidades publicas cuenten con el talento humano suficiente
en sus plantas de personal para atender el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales.

En igual sentido, el Estado colombiano se compromete a ga-
rantizar que el acceso, permanencia y promocion en el servicio
publico solamente estara regido por el mérito en los precisos
términos del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Articulo 15. Politica nacional de trabajo decente y moder-
nizacion laboral del sector publico. El Estado colombiano
garantiza el goce efecto de los derechos laborales de todos
los colombianos y se compromete a adoptar una politica
institucional de trabajo decente en el sector publico que
ponga fin a la precarizacion de las relaciones laborales me-
diante el uso abusivo y la desnaturalizacion de la figura del
contrato de prestacion de servicios, creando las condicio-
nes necesarias para que las entidades ptblicas cuenten con
el talento humano suficiente en sus plantas de personal para
atender el cumplimiento de sus deberes constitucionales y
legales.

En igual sentido, el Estado colombiano se compromete a
garantizar que el acceso, permanencia y promocion en el
servicio publico solamente estara regido por el mérito en
los precisos términos del articulo 125 de la Constitucion
Politica.

Articulo H4. Informes institucionales sobre la situacion de los
trabajadores vinculados por contratos de prestacion de servi-
cios en el sector publico. Todas las entidades publicas, dentro
de los dos meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
deberan enviar un informe al Ministerio de Trabajo en el cual
seflalen:

1. El nimero de personas naturales que se encuentran vincula-
das mediante contrato de prestacion de servicios y cuantas han
estado vinculadas en los dos (2) afios anteriores.

2. El monto total de recursos publicos destinados en la cele-
bracion de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales en los dos (2) afios anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han prestado sus ser-
vicios dentro de la entidad publica.

4. Un estimado de los cargos publicos que haria falta para su-
plir los servicios prestados por los contratistas de prestacion
de servicios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable y sustentarse en cir-
cunstancias objetivas que permitan verificar la necesidad co-
rrespondiente;

b) En el caso de considerar que la entidad publica cuenta con
un personal mayor al requerido para cumplir con sus funciones
informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado con la aprobacion
de los sindicatos que pertenecen a la respectiva entidad, en
caso de que no haya acuerdo en el contenido del informe los
sindicatos podran presentar a parte un informe al Ministerio
de Trabajo.

Articulo 16. Informes institucionales sobre la situacion de
los trabajadores vinculados por contratos de prestacion de
servicios en el sector puiblico. Todas las entidades publicas,
dentro de los dos meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, deberan enviar un informe al Ministerio de
Trabajo en el cual sefialen:

1. El nimero de personas naturales que se encuentran vin-
culadas mediante contrato de prestacion de servicios y
cuantas han estado vinculadas en los dos (2) afios anterio-
res.

2. El monto total de recursos publicos destinados en la ce-
lebracion de contratos de prestacion de servicios con perso-
nas naturales en los dos (2) aflos anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han prestado sus
servicios dentro de la entidad publica.

4. Un estimado de los cargos publicos que haria falta para
suplir los servicios prestados por los contratistas de presta-
cion de servicios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable y sustentarse en cir-
cunstancias objetivas que permitan verificar la necesidad
correspondiente;

b) En el caso de considerar que la entidad publica cuenta
con un personal mayor al requerido para cumplir con sus
funciones informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado con la aproba-
cion de los sindicatos que pertenecen a la respectiva enti-
dad, en caso de que no haya acuerdo en el contenido del
informe los sindicatos podran presentar a parte un informe
al Ministerio de Trabajo.

Articulo 15: Conformacion del Comité Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacion Laboral en el sector publico. Créese
el Comité Nacional de Trabajo Decente y Modernizacion La-
boral en el sector publico que estara conformado por:

1. El Ministro de Trabajo, quien lo presidira; El Ministro de
Salud y Proteccion Social; y el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

2. Seis (6) Representantes designados por el Congreso Nacio-
nal que cuenten con representacion de los partidos de oposi-
cion.

3. Dos (2) Representantes de la Sala Laboral de la Corte Su-
prema de Justicia.

Articulo 17. Conformacion del Comité Nacional de Traba-
jo Decente y Modernizacion Laboral en el sector publico.
Créese el Comité Nacional de Trabajo Decente y Moderni-
zacion Laboral en el sector publico que estara conformado
por:

1. El Ministro de Trabajo, quien lo presidira; El Ministro
de Salud y Proteccion Social; y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

2. Seis (6) Representantes designados por el Congreso Na-
cional que cuenten con representacion de los partidos de
oposicion.

3. Dos (2) Representantes de la Sala Laboral de la Corte

Suprema de Justicia.
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4. Dos (2) Representantes de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado.

5. Dos (2) Representantes de las centrales obreras.

4. Dos (2) Representantes de la Seccion Segunda del Con-
sejo de Estado.

5. Dos (2) Representantes de las centrales obreras.

Articulo 16. Funciones del Comité Nacional de Trabajo De-
cente y Modernizacion Laboral en el Sector Publico. E1 Comi-
té Nacional de Trabajo Decente y Modernizacion Laboral en el
Sector Publico debera rendir al Congreso y al Presidente de la
Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, un informe nacional sobre la
situacion de los trabajadores vinculados por contratos de pres-
tacion de servicios en el sector publico.

El informe debera contener las recomendaciones de politi-
ca publica y reforma legislativa necesarias para modificar la
planta de personal del Estado y el sistema de servicio civil,
teniendo como objeto principal la modernizacion del Estado
a fin de que se creen los cargos publicos necesarios para que
las diferentes entidades publicas puedan cumplir con sus debe-
res constitucionales y legales sin tener que acudir a formas de
contratacion administrativa que vulneran los derechos de los
trabajadores.

Articulo 18. Funciones del Comité Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacion Laboral en el Sector Publico.
El Comité Nacional de Trabajo Decente y Modernizacion
Laboral en el Sector Publico debera rendir al Congreso y
al Presidente de la Republica, dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
un informe nacional sobre la situacion de los trabajadores
vinculados por contratos de prestacion de servicios en el
sector publico.

El informe debera contener las recomendaciones de politi-
ca publica y reforma legislativa necesarias para modificar
la planta de personal del Estado y el sistema de servicio
civil, teniendo como objeto principal la modernizacion del
Estado a fin de que se creen los cargos publicos necesarios
para que las diferentes entidades ptblicas puedan cumplir
con sus deberes constitucionales y legales sin tener que
acudir a formas de contratacion administrativa que vulne-
ran los derechos de los trabajadores.

Articulo 17 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

4. Proposicion

Por las razones expuestas, solicitamos a
los H. Representantes de la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente dar primer debate al
Proyecto de ley numero 090 de 2017 Camara, por
medio de la cual se expide el régimen de trabajo
decente para los contratistas de prestacion de
servicios y se dictan otras disposiciones en materia
de contratacion administrativa y modernizacion
Estatal.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se expide el régimen de trabajo
decente para los contratistas de prestacion de

servicios y se dictan otras disposiciones en materia de

contratacion administrativa y modernizacion Estatal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar una serie de medidas
que alivien las condiciones de precarizacion
laboral que han venido sufriendo las personas
que prestan sus servicios mediante la modalidad
de contratacion de prestacion de servicios, asi
como la implementacion de un plan de trabajo
publico decente, que permita la modernizacion
de las plantas de personal del Estado a fin de
garantizar que el mismo cuente con el talento
humano suficiente para cumplir con sus fines
constitucionales y legales, sin tener que recurrir
a modalidades que eluden la garantia minima de
derechos y prestaciones laborales.
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TITULO PRIMERO

REGIMEN DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE PERSONA
NATURAL

CAPITULO1
Aspectos generales

Articulo 2°. Definicion y ambito de aplicacion.
El Contrato de Prestacion de servicios es una
modalidad de vinculacion contractual de naturaleza
civil y administrativa que posee elementos propios
de una relacion laboral especial, autébnoma e
independiente caracterizadas por los especiales
conocimientos técnicos, cientificos, profesionales
o de apoyo a la gestion del contratista. Su duracion
debe estar limitada por el tiempo estrictamente
necesario para ejecutar el objeto contratado y en
ninglin caso para el cumplimiento de actividades
o funciones permanentes de las entidades publicas
o privadas contratantes.

Las disposiciones contenidas en la presente
ley se aplicaran a las personas naturales que se
encuentran vinculadas a entidades publicas o
privadas por medio de contratos de prestacion
de servicios, sean estos de naturaleza civil o
administrativa.

Articulo 3°. Principio de primacia de la
realidad sobre las formas. Cuando en un contrato
de prestacion de servicios concurran en la realidad
los elementos caracteristicos de un contrato
laboral descritos en el articulo 23 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo: i) una prestacion persona
de una persona a otra, ii) se pacte una continua
subordinacion o dependencia, manifestada en el
cumplimiento de horarios de trabajo u otro tipo de
condiciones de direccion sobre el trabajador, iii)
se pacte una contraprestacion econdémica por el
servicio; se debera reconocer la existencia de una
relacion conforme el derecho laboral ordinario o
administrativo, segln sea el caso.

También se deberda tener en cuenta para
declarar el contrato realidad la permanencia en
la prestacion de servicio en cuanto esta afecta el
elemento de temporalidad propio de los contratos
de prestacion de servicios.

Paragrafo. Las normas contenidas en la
presente ley no alteran de ninguna manera las
disposiciones legales o jurisprudenciales vigentes
sobre el reconocimiento del contrato realidad, pero
en caso del reconocimiento de un contrato laboral
los beneficios econdmicos otorgados con base en
la presente ley deberan ser compensados con los
reconocidos en virtud del contrato realidad.

CAPITULO 11
Derechos y deberes de contratantes y
contratistas

Articulo 4°. Derechos de los contratistas
de prestacion de servicios. Los contratistas de
prestacion de servicios gozan de todos los derechos

y prerrogativas constitucionales y legales, asi
como:

1. Recibir un trato digno y cortés y no ser
objeto de malos tratos, abusos o cualquier otra
forma de persecucion o acoso laboral conforme lo
preceptuado en la Ley 1010 de 2016.

2. A no ser objeto de tratos discriminatorios
o degradantes por razén de su raza, etnia, posicion
econdmica, ideologia politica, religion, edad,
género, identidad de género, orientacion sexual,
discapacidad, edad u otro criterio similar.

3. Percibir de forma puntual el pago de
sus honorarios, sin dilaciones injustificadas o
descuentos ilegales.

4. Actuar con autonomia e independencia en
el desarrollo de sus actividades contractuales.

5. Recibirlos elementos € insumos necesarios
para el cumplimiento de su objeto contractual,
cuando los mismos no deban ser suministrados
por el propio contratista.

6. Dentro del marco de autonomia,
independencia y cumplimiento del objeto
contractual, poder ausentarse de sus actividades
contractuales en razén al luto causado por la
muerte de un familiar conforme los términos
de la Ley 1280 de 2009 o por grave calamidad
doméstica. En este caso, el contratista no podra ser
objeto de sanciones o cualquier tipo de represalia
en razon al ejercicio de este derecho, pero debera
manifestarle a su supervisor por escrito dicha
circunstancia con los respectivos soportes.

7. Poder participar de eventos, reuniones o
celebraciones, asi como disfrutar de incentivos y
estimulos similares a los otorgados a los demas
servidores publicos o empleados del régimen
ordinario, cuando cumplan funciones o actividades
similares a estos.

8. Poder ejercer derecho de asociacion
sindical, ya sea adscribiéndose a los sindicatos
que ya se encuentren constituidos o fundando
sindicatos de contratistas de prestacion de
servicios.

9. Ser afiliado por el contratante a una
aseguradora de riesgos laborales.

10. A no ser obligado a realizar actividades
diferentes a las contenidas en el objeto del
contrato.

11. A no ser molestado o requerido en altas
horas de la noche o en dias festivos o de descanso,
cuando ello no haga parte de las obligaciones
especificas del contrato.

12. A no ser obligado, constrefiido o acosado
directa o indirectamente a prestar sus servicios
sin que se encuentre en vigencia la respectiva
vinculacién contractual.

13. A recibir informacién y asesoria en sus
derechos y garantias laborales o contractuales por
parte del Ministerio de Trabajo y de la Defensoria
del Pueblo.
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14. A que le sea reconocida la estabilidad
laboral reforzada y por lo tanto no se dé por
terminado la vinculacion contractual en los
casos de personas en situacion de discapacidad y
mujeres en estado de embarazo o lactancia, salvo
lo preceptuado en esta ley.

15. Que se le reconozcan sus derechos
morales y patrimoniales de autor por las
creaciones realizadas, conforme las estipulaciones
contractuales o legales correspondientes.

Articulo 5°. Deberes de los contratistas de
prestacion de servicios. Son deberes de los
contratistas de prestacion de servicios, ademas
de los contenidos en el respectivo contrato y en
normas aplicables, los siguientes:

1. Cumplir de buena fe las obligaciones
contractuales y responder por el incumplimiento
de las mismas.

2. Otorgar un trato respetuoso y cortés frente
a las personas con las cuales deben interactuar
para desarrollar su objeto contractual.

3. Entregar en debida forma y dentro de los
plazos correspondientes los informes y demas
insumos que deba rendir en razén a su cargo.

4. Manejar en debida forma la informacion
que reciba en razén a su cargo y no aprovecharse
de ella para favorecer intereses propios o ajenos.

5. Cumplir con las obligaciones fiscales y
tributarias.

6. Aportar los documentos y soportes
necesarios para su contratacion y no presentar
informacidn inexacta o falsa sobre sus estudios,
experiencia y demas datos necesarios para
acreditar los requisitos de su contratacion.

7. Afiliarse al sistema general de seguridad
social y salud.

8. Cumplir con las normas de seguridad y
salud laboral.

Articulo 6°. Deberes de los contratantes.
Son deberes de los contratantes, ademas de los
contenidos en el respectivo contrato y en normas
aplicables, los siguientes:

1. Cumplirconlosderechos de los contratistas
y verificar el cumplimiento de los deberes de los
mismos.

2. No encubrir relaciones laborales mediante
la figura del contrato de prestacion de servicios.

3. Aplicar los principios de transparencia,
publicidad y criterios de mérito en la seleccion de
contratistas.

4. Otorgar un trato igualitario a todos los
contratistas.

5. Realizar el pago de los honorarios de
forma oportuna y sin dilaciones injustificadas.

6. Nodarporterminada la vinculacion laboral
de las personas que se encuentren cobijadas por la
estabilidad laboral reforzada, salvo lo preceptuado
en esta ley.

7. Efectuar las retenciones de las cotizaciones
al sistema de seguridad social integral de los
contratistas de prestacion de servicios.

8. Garantizar los derechos de asociacion
sindical de los contratistas de prestacion de
Servicios.

9. No establecer clausulas violatorias de los
derechos minimos de los contratistas contemplados
en el ordenamiento juridico vigente. Cualquier
clausula que vulnere las normas contenidas en la
presente ley en perjuicio de los derechos de los
contratistas se entendera por no escrita.

CAPITULO I

Régimen de garantias laboral para
contratistas de prestacion de servicios

Articulo 7°. Multa por no pago puntual de
honorarios. En los contratos de prestacion de
servicios prestados por personas naturales se
debera establecer con claridad la forma de pago
de los honorarios mediante una fecha determinada
o determinable y por periodos mensuales.

En los casos en los cuales el contratante no
realice el pago de los honorarios en la fecha
correspondiente debera pagar una multa del 1%
del monto mensual de los honorarios adeudados
por cada dia habil de retraso.

Articulo 8°. Cdlculo del monto de los
honorarios en el sector publico. Para calcular
el monto de los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios de personas naturales, cada
entidad publica deberd expedir por resolucion
una tabla en la cual se equiparen los montos
de ingresos percibidos mensualmente por los
servidores publicos de planta con respecto a los
contratistas, teniendo en cuenta las funciones del
contrato y los requisitos de formacion académica
y de experiencia correspondientes.

En todo caso, el monto de los honorarios de los
contratistas de prestacion de servicios de personas
naturales podra superar el valor del salario
percibido por los servidores de planta equivalentes
en maximo un 20%, como reconocimiento
de las cargas prestacionales y fiscales, como
las contribuciones a Salud y Pension, que se
encuentran en cabeza de los contratistas de
prestacion de servicios.

Paragrafo. El Gobierno nacional a través de
Colombia Compra Eficiente regulard el monto de
loshonorariosdeaquellos contratistas de prestacion
de servicios que, por sus especiales condiciones
personales, reconocimiento académico, técnico o
cientifico puedan percibir montos de honorarios
superiores a los sefialados en el presente articulo,
para lo cual debera elaborar un estudio de mercado
que sustente el valor de honorarios de que trata
este paragrafo.

Articulo 9°. Estabilidad laboral reforzada
y multa por desvinculacion de personas en

circunstancias de debilidad manifiesta. La
estabilidad laboral reforzada también se aplicara a
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los contratos de prestacion de servicios realizados
por personas naturales, que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta e
indefension por deterioro del estado de salud, sin
que sea necesaria la demostracion de un contrato
realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad publica
o privada dar por terminado o no renovar un
contrato de prestacion de servicios a las personas
que se encuentren en situacion de discapacidad,
grave deterioro del estado de salud o a las mujeres
en estado de embarazo o lactancia, sin que medie
la autorizacion previa y expresa de un inspector
de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del
reconocimiento de un contrato realidad, la
entidad publica o privada que dé por terminado
0 no renueve un contrato de prestacion de
servicios a las personas que se encuentran en
las circunstancias descritas en este articulo, sin
la autorizacion previa y expresa del respectivo
inspector de trabajo, deberan pagar al contratista
la totalidad de los honorarios dejados de percibir
durante el tiempo en que se haya interrumpido
la vinculacién contractual, asi como el pago de
una indemnizacioén correspondiente al 30% de
los honorarios dejados de percibir en ese mismo
periodo.

Articulo 10. Descanso anual remunerado y
prima por descanso. Los contratistas de prestacion
de servicios con dedicacion absoluta que cumplan
un afio (1) continuo o discontinuo de vinculacion
con la misma entidad publica o privada, tendran
derecho a que el contratista les reconozca el pago
de un descanso remunerado por el término de
cinco (5) dias habiles y una prima de descanso
equivalente al 25% de promedio de los honorarios
recibidos mensualmente en los ultimos seis meses.

Articulo 11. Renovacion y nueva contratacion
de prestacion de servicios en la administracion
publica. Los contratos de prestacion de servicios
so0lo podran ser renovados cuando subsista la
necesidad contractual que los origind o una
nueva necesidad que requiera ser atendida por la
administracion publica y no pueda ser cubierta
por el talento humano de planta.

Para realizar la contratacion de prestacion de
servicios de nuevas personas se debera verificar
que las personas que se encuentran a punto de
terminar sus contratos de prestacion de servicios
o los hayan terminado recientemente no puedan
acometer el cumplimiento del mismo o el nuevo
objeto contractual. En caso de que los mencionados
contratistas o excontratistas puedan cumplir el
objeto contractual tendran derecho preferente a
obtener una renovacion del contrato o a la nueva
contratacion.

La wviolacion al derecho preferente de
renovacion o nueva contratacion de prestacion
de servicios constituird causal de falta grave
conforme el régimen disciplinario.

Paragrafo. Las entidades publicas podran
prescindir del derecho preferente de que trata este
articulo, cuando mediante acto administrativo
motivado demuestren que el contratista ha
incumplido sus deberes contractuales, para lo
cual debera ademas imponer los correctivos o
sanciones correspondientes con el régimen de
contratacion publica vigente.

Articulo 12. Derechos colectivos de los
contratistas de prestacion de servicios. El
Estado reconoce a los contratistas de prestacion
de servicios como trabajadores autébnomos e
independientes, y por lo tanto garantiza sus
derechos constitucionales de reunién y asociacion
sindical.

Los contratistas de prestacion de servicios
podran afiliarse al sindicato publico o privado de
su preferencia y participar en los movimientos
sindicales que los mismos realicen, también podran
constituir nuevas organizaciones sindicales. El
Ministerio de Trabajo debera ofrecer las garantias
y el acompafiamiento institucional suficiente para
que se puedan constituir asociaciones sindicales
de contratistas de prestacion de servicios.

Las organizaciones sindicales de contratistas
de prestacion de servicios deberdn ser inscritas
bajo las mismas condiciones contenidas en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y deberan contar
con una junta directiva conformada por maximo
tres (3) miembros principales y tres (3) miembros
suplentes que estaran amparados por el fuero
especial sindical de contratistas de prestacion de
servicios, que garantiza que a los mismos no se les
podra dar por terminada su relacion contractual, ni
desmejorados en sus condiciones contractuales o
trasladados en su lugar de prestacion del servicio,
salvo que medie la autorizacion de un juez
administrativo.

Articulo 13. Acceso a cajas de compensacion
familiar y simplificacion de las cotizaciones a
seguridad social. Los contratistas de prestacion de
servicios tendran derecho a que los contratantes
los afilien a un plan de caja de compensacion
que ofrezca como minimo acceso a beneficios
en educacion, capacitacion, turismo y acceso a
espacios de recreacion, deporte y turismo. Este
plan debera tener una cobertura familiar en las
mismas condiciones que se ofrecen para los planes
ordinarios.

Las cajas de compensacion ofreceran también
servicios de subsidio de vivienda, créditos,
subsidios monetarios, descuentos en el plan
complementario de salud y otros beneficios que
deberan ser adquiridos directamente por los
contratistas de prestacion de servicios con un
aporte minimo de 1% sobre el 40% del contrato.

Paragrafo. Los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico; Salud y Proteccion Social; y
Trabajo, realizaran la unificacion y simplificacion
de la forma de cotizacion de los aportes a salud
y pension que deban realizar los contratistas



GACETA DEL CONGRESO 1166

Lunes, 11 de diciembre de 2017

Pégina 31

que perciban ingresos de forma simultinea en
razon a la concurrencia de varios contratos de
prestacion de servicios, o de estos con actividades
laborales dependiente o de pensionados. En todo
caso, la cotizacion debera hacerse siempre con
posterioridad al respectivo pago de honorarios.

Articulo 14. Incentivo a la cultura del ahorro
y prima anual de ahorro. El Fondo Nacional de
Ahorro creard una linea especial de créditos y
ahorro programado para educacion y vivienda
centrada en las personas que se encuentren
vinculadas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de
servicios con dedicacion absoluta haya cumplido
un afio (1) de servicios continuos o discontinuos
a una misma entidad, tendra derecho a que se le
consigne en el Fondo Nacional de Ahorro una
prima de ahorro equivalente al 25% del valor
de los honorarios devengados por un mes en el
promedio de los ultimos seis (6) meses.

TITULO SEGUNDO

POLITICA NACIONAL DE TRABAJO
DECENTE EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO UNICO

Comité nacional de trabajo decente y
modernizacion laboral en el sector piiblico

Articulo 15. Politica nacional de trabajo
decente y modernizacion laboral del sector
publico. El Estado colombiano garantiza el goce
efecto de los derechos laborales de todos los
colombianos y se compromete a adoptar una
politica institucional de trabajo decente en el
sector publico que ponga fin a la precarizacion de
las relaciones laborales mediante el uso abusivo
y la desnaturalizacion de la figura del contrato de
prestacion de servicios, creando las condiciones
necesarias para que las entidades publicas cuenten
con el talento humano suficiente en sus plantas
de personal para atender el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales.

En igual sentido, el Estado colombiano
se compromete a garantizar que el acceso,
permanencia y promocion en el servicio
publico solamente estara regido por el mérito
en los precisos términos del articulo 125 de la
Constitucion Politica.

Articulo 16. Informes institucionales sobre
la situacion de los trabajadores vinculados por
contratos de prestacion de servicios en el sector
publico. Todas las entidades publicas, dentro
de los dos meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, deberan enviar un informe al
Ministerio de Trabajo en el cual sefialen:

1. El nimero de personas naturales que
se encuentran vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios y cuantas han estado
vinculadas en los dos (2) afios anteriores.

2. El monto total de recursos publicos
destinados en la celebracion de contratos de

prestacion de servicios con personas naturales en
los dos (2) afios anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han
prestado sus servicios dentro de la entidad publica.

4. Un estimado de los cargos publicos que
haria falta para suplir los servicios prestados por
los contratistas de prestacion de servicios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable
y sustentarse en circunstancias objetivas que
permitan verificar la necesidad correspondiente.

b) En el caso de considerar que la entidad
publica cuenta con un personal mayor al requerido
para cumplir con sus funciones informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado con
la aprobacion de los sindicatos que pertenecen
a la respectiva entidad; en caso de que no haya
acuerdo en el contenido del informe, los sindicatos
podran presentar aparte un informe al Ministerio
de Trabajo.

Articulo 17. Conformacion del Comité Nacional
de Trabajo Decente y Modernizacion Laboral en
el sector publico. Créese el Comité Nacional de
Trabajo Decente y Modernizacién Laboral en el
sector publico que estara conformado por:

1. El Ministro de Trabajo, quien lo presidira;
el Ministro de Salud y Protecciéon Social; y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. Seis (6) Representantes designados por el
Congreso Nacional que cuenten con representacion
de los partidos de oposicion.

3. Dos (2) Representantes de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

4. Dos (2) Representantes de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado.

5. Dos (2) Representantes de las centrales
obreras.

Articulo 18. Funciones del Comité Nacional
de Trabajo Decente y Modernizacion Laboral en
el Sector Publico. El Comité Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacion Laboral en el Sector
Publico debera rendir al Congreso y al Presidente
de la Republica, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, un informe nacional sobre la situacién de
los trabajadores vinculados por contratos de
prestacion de servicios en el sector publico.

Elinforme debera contenerlasrecomendaciones
de politica publica y reforma legislativa necesarias
para modificar la planta de personal del Estado y
el sistema de servicio civil, teniendo como objeto
principal la modernizacion del Estado a fin de que
se creen los cargos publicos necesarios para que
las diferentes entidades publicas puedan cumplir
con sus deberes constitucionales y legales sin tener
que acudir a formas de contratacion administrativa
que vulneran los derechos de los trabajadores.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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